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FORORD

Denna studie har genomfoérts pa uppdrag av Sodertérnskommunerna, representerad av
Gunilla Eitrem pa Huddinge kommun. De som deltagit i projektgruppen ar Kristina
Lundberg, och Géran Lundberg pa Ecoloop samt Jan Wijkmark, Johan Dahlberg och Asa
Keane pa White Arkitekter.

Ett stort antal personer har bidragit med synpunkter under projektets gang och vi vill tacka
for all denna vardefulla input. Vi vill ocksa tacka styrgruppen for vardefulla synpunkter. |
projektets styrgrupp ingick

Gunilla Eitrem, Sédertornskommunerna
Jonas Qvarfordt, Nyndashamns kommun
Frida Norstréom, Haninge kommun.
Alexandra Hellsten, Botkyrka kommun
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SAMMANFATTNING

Kommuner som profilerar sig inom omradet hallbart byggande har potential att
marknadsfora sig for att locka naringsliv och boende till kommunen. Hallbart byggande kan
ocksa ge stora samhallsekonomiska vinster i form av t.ex. minskad energi- och
resursanvandning, effektivare transportapparat och minskad brottslighet. | flera fall har det
ocksa visat sig att hallbart byggande ar fastighetsekonomiskt I6nsamt, t.ex. genom 6kade
forsaljningsvarden, lagre driftskostnader och farre byggfel.

Kommunerna har idag via PBL mojlighet att i genomfdorandeavtal stélla tekniska
egenskapskrav utover de som stalls i lagstiftningen och t ex skarpa energikraven utéver
BBR. Denna mojlighet ar for narvarande. under utredning i den sa kallande
Byggkravsutredningen (52011:10). Utredningen ska redovisas i februari 2013 men vissa
forslag, t ex att det i genomférandeavtal inte ska fa finnas krav som gar utéver PBL eller
BBR, har redan framkommit.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar mycket kritisk mot detta forslag och konstaterar
att det strider mot den kommunala sjalvstyrelseprincipen. Det finns stora skal att kdnna oro
over utredningens forslag da kommunernas aktiva arbete via bl.a. kravstallning varit en
viktig drivande faktor bakom utvecklingen av ett mer hallbart och energieffektivt byggande.
Att ta bort denna styrmojlighet skulle ytterligare minska maojligheten att na kommunala och
nationella klimatmal och kunna innebara ett betydande avbrack inom hallbar
samhallsplanering.

| denna rapport redovisas resultatet av en forstudie utférd av Ecoloop AB och White
arkitekter AB under perioden april-juli 2012. Syftet med forstudien var att undersdka
forutsattningar att inféra, och maojligheter att utforma, gemensamma krav och riktlinjer for
hallbart byggande for kommunerna inom Sédertérnssamarbetet - Botkyrka, Nykvarn,
Nynashamn, Haninge, Huddinge, Salem, Sodertalje, och Tyresd. Rapporten ska fungera som
underlag for de Sédertornskommuner som framaéver vill infora gemensamma krav och
riktlinjer for hallbart byggande. Férstudien har genomforts genom en inventering av
styrande dokument for byggande i S6dertérnskommunerna, en omvarldsanalys framst med
utblick mot andra svenska kommuner och kommun- och regionsamarbeten samt en allman
litteraturstudie. Forslagen i denna rapport utgar fran att mojligheten till sarkrav enligt ovan
kommer att finnas kvar.

Forfattarna anser i rapporten att den mest effektiva styrningen mot hallbart byggande pa
Sédertérn kan uppnas om kommunerna antar ett gemensamt dokument med krav och
riktlinjer.

Studien visar att det finns stora skillnader saval mellan kommunerna som inom den enskilda
kommunen kring hur befintliga styrdokument tillampas. For att effektivt kunna styra mot
hallbart byggande bor darfor gemensamma krav och riktlinjer tillampas inom kommunerna.
Det ar viktigt att dessa krav inte betraktas som férhandlingsbara, vare sig hos politiker eller
hos tjansteman.
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Forstudien rekommenderar att S6dertérnskommunerna baserar sina krav och riktlinjer pa
byggnadsniva Guld i Miljobyggnad eller motsvarande niva i annat vedertaget
certifieringssystem. Mest lampligt ar det att utga ifran de krav som stélls i
certifieringssystemet Miljobyggnad som ar val anpassat till svenska férutsattningar och ari
forhallande till andra certifieringssystem relativt billigt att anvdanda. Dessutom ar de flesta
byggherrar bekanta med systemet. | Miljobyggnad ingar aspekter och indikatorer inom
omradena energi, inomhusmiljo och material. Undantag bor goras for vissa
inomhusmiljokrav i Miljobyggnad da dessa kan sta i konflikt med energikrav. Vad géller
energikrav vid nybyggnation bor nivan pa krav och riktlinjer skarpas gentemot
Miljobyggnad, niva Guld. Har foreslas att energikrav kopplas till svensk passivhusstandard,
enligt definition av FEBY, 2012. Vid ombyggnation bor energikraven folja Miljobyggnad, niva
Guld.

Utover specifika kravnivaer vad géller energi foreslas att livscykelkostnadskalkyler (LCC)
alltid ska ligga som grund for val av energisystem i byggnader. LCC beaktar kostnader for
hela livscykeln. Metoden premierar vanligtvis energisystem med lagre energiférbrukning
eftersom de, sett 6ver hela livscykeln, ofta visar sig vara mer [6nsamma.

Forstudien foreslar dven gemensamma riktlinjer vad galler gronstruktur. Vid planering av
nya bostadsomraden boér 1) minst ett 2 hektar stort gronomrade finnas inom 300 meter (5
minuters promenad) frdn hemmet utan barriarer, 2) minst ett 20 hektar stort grénomrade
finnas inom 2 km och 3) minst ett 100 hektar stort gronomrade finnas inom 5 km.

Det finns dessutom flera andra omraden dar det skulle vara mojligt att formulera
gemensamma riktlinjer for kommunerna, t.ex. inom omradena klimatanpassning och social
hallbarhet.

Foreslagna riktlinjer bor galla som krav i samtliga nybyggnadsprojekt dar kommunen ager
marken och dven i gorligaste man vid ombyggnad av kommunala fastigheter. | de fall
kommunen inte dger marken eller fastigheten bor féreslagna krav och riktlinjer galla som
rekommendationer.
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1. INLEDNING

Byggsektorn ar en viktig del i samhéllsekonomin. Den har dessutom stark inverkan pa
sysselsattning, folkhélsa, miljo, och naturresursanvandning (Formas, 2004). Till exempel star
sektorn for ca 40 % av energianvandningen och foér mer dn 50 % av materialanvandningen.
En medveten satsning pa hallbart samhéllsbyggande ar darfor ett starkt styrmedel for
hallbar utveckling.

Ett hallbart byggande innebér att dagens behov ska tillfredsstallas utan att
forutsattningarna for framtida generationers liv och valfard dventyras (Formas, 2004).
Ekonomisk och social valfard ska ga hand i hand med skydd av miljo och naturresurser.
Strategin for ekologisk hallbarhet maste darfor vara forenlig med en positiv social och
ekonomisk utveckling.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for samhallsbyggande inklusive stadsplanering
(SKL, 2010). Genom en medvetensatsning pa hallbar stads- och tatortsutveckling starks en
av kommunens viktigaste uppgifter, namligen den att ge invanarna en trygg, trivsam och
vacker miljo att vistas i. Kommunens roll i stadsplaneringen ar dock i stark férandring.
Dagens komplexa samhalle kraver ett 6kat helhetsperspektiv. For att uppna ett mer hallbart
byggande kravs i mycket storre utstrackning an tidigare samordning och samverkan.
Kommunerna behdéver samverka bade med varandra, staten och regionala foretradare.

De atta kommunerna pa Sodertorn - Botkyrka, Nykvarn, Nyndshamn, Haninge, Huddinge,
Salem, Sodertilje, och Tyres6 — har en lang tradition av samarbete (Sédertornkommunerna,
2012). Syftet med samverkan ar att starka den kommunala och regionala utvecklingen
samtidigt som den demokratiska processen i den enskilda kommunen ska respekteras.

Sédertornkommunerna har kommit olika langt i sitt hallbarhetsarbete
(Sodertornskommunerna, 2012). Vissa kommuner har redan riktlinjer for hallbart
byggande, medan andra inte har paborjat arbetet med att ta fram sadana. Kommunernas
forutsattningar att arbeta med hallbart byggande ar olika. Framfor allt skiljer det vad géller
hur mycket som planeras byggas i de olika kommunerna, vilket i sin tur beror pa en méngd
olika faktorer, t.ex. markens attraktivitet, narhet till Stockholm eller andra stadskarnor. |
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen - RUFS 2010 gjordes en sammanstallning
av prognostiserad befolkningsdkning och 6kning av bostader fran 2010-2030 i hela
Stockholms lan. Ur denna har vi hamtat foljande uppstallning av beraknat antal nybyggda
bostader per ar och kommun - baserat pa ett hégt och ett lagt scenario.

Tabell 1. Prognostiserad bostadsékning per ar enligt RUFS 2010. (RUFS, 2010)

Bostads6kning Botkyrka  Haninge Huddinge Nyndashamn Nykvarn Salem Soddertdlje Tyreso
per ar enligt

RUFS 2010

Lagt scenario 250 300 400 100 50 50 300 150
Hoégt scenario 550 550 600 150 100 100 500 250
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Samtliga Sodertornskommuner stravar efter att uppna hogt stallda lokala, regionala och
nationella miljomal. Exempelvis ska energianvandningen i byggnader minska med 50
procent till 2050. Ett satt for kommunerna att paverka i riktning mot mer hallbart byggande
ar att stalla hoga energi- och miljokrav pa byggherrar vid ny- och ombyggnad.

| praktiken ar det emellertid inte helt enkelt, det finns i vissa kommuner en oro att
byggherrar viljer att bygga i en annan kommun med lagre krav om kraven uppfattas for
hoga. Dessutom har regeringen tillsatt den sa kallade byggutredningen, vars arbete kan
resultera i beslut som inskranker kommunernas sjalvstyre och férsvarar arbetet med att
uppna nationella miljémal.

Satsningen pa en hallbar stads- och tatortsutveckling skulle underlattas om kommunerna
kan komma 6verens om gemensamma krav. Da skulle samma forutsattningar galla pa hela
Sodertorn och det skulle bli svarare att spela ut kommunerna mot varandra. Dessutom kan
det leda till en generell ambitionshdjning och kunskapsdkning for saval kommuner som
exploatorer.

Ett forsta steg i samordning runt krav och riktlinjer for hallbart byggande ar darfor att fa
fram en tydlig bild 6ver aktuella krav och riktlinjer inom de olika kommunerna och hur de
tillampas. Vilka krav stélls och pa vilket satt stalls de? Hur styr kommunerna byggandet
idag? Finns det andraregioner eller kommuner som kan fungera som inspiration eller gott
exempel?

Syftet med denna rapport ar att skapa underlag for ett forslag till gemensamma riktlinjer
for byggande pa Sodertérn. Rapporten ska utgora underlag till beslut for de
Sédertdornskommuner som framover vill inféra gemensamma regler och riktlinjer for
hallbart byggande.
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2. METOD

Studien baseras pa tre olika huvuddelar:
e inventering av Sodertdrnskommunernas styrande dokument inom hallbart

byggande,

e omvadrldsanalys med exempel fran andra svenska kommuner och
kommunsamarbeten

e litteraturstudier och kunskapssammanstallning

De olika delarna presenteras mer i detalj nedan.

Inventeringen genomfordes for att fa en 6verblick av de dokument fér hallbart byggande
som finns inom varje kommun. Alla atta Sodertérnskommunerna ombads skicka in
dokument som inneholl regler, riktlinjer, policys eller reckommendationer vad géller
byggande. Forfragan hade medvetet inte avgransats till att galla vissa specifika dokument,
eftersom avsikten var att fa reda pa i vilka olika dokument dessa fragor togs upp.

En Oversiktlig sammanstallning gjordes sedan over vilka faktiska krav eller riktlinjer som
dokumenten innehdll, uppdelat pa kommun och ett antal kategorier, bl.a. energi,
klimatanpassning, gronstruktur och transporter. | dialog med S6dertérnskommunerna
utvaldes sedan fem omraden, som skulle undersdkas narmare. En férdjupad
sammanstallning gjordes utifran dessa fem kategorier (energi, klimat, sociala aspekter,
gronomraden samt certifiering av byggnader). Dar det gick att hitta jamforbara
kvantifierbara varden anvandes dessa. Resultatet presenterades i fem separata matriser —
en for varje kategori. Kolumnerna i matriserna svarar mot respektive kommun och raderna
svarar mot olika underkategorier som var ndédvandiga for att jamfora olika riktlinjer och
rekommendationer. Samtliga matriser aterfinns i Bilaga 1. Matriserna skickades sedan till
respektive kommun for granskning i syfte att sakerstalla att de stamde 6verens med
respektive kommuns radande riktlinjer och rekommendationer.

Utover att redovisa de krav och riktlinjer som anvands inom Sodertérnskommunerna
gjordes en analys av de insamlade dokumentens férmaga att styra. Chefer for relevanta
forvaltningar (plan- exploatering, - miljo, och fastighetschefer) i kommunerna fick
kategorisera dokumentens féormaga att styra enligt skalan hog, medel och lag. En hog niva
innebar att dokumentet ligger till underlag for de flesta beslut, och att existerande riktlinjer
och rekommendationer féljs. Medelniva innebar att dokumentet styr beslut i nagon grad,
det vill sdga det tas ofta upp som underlag, och rekommendationer foljs relativt ofta.
Dokument som anses ha |ag styrférmaga styr i liten grad. Rekommendationer foljs inte eller
sallan. Svaren analyserades kommunovergripande, dvs utifran vilka dokument som ansags
ha hég, medel samt lag férmaga sett 6ver alla kommuner pa Sédertorn. En analys gjordes
dessutom mellan de kommunala forvaltningarna. Det vill sdga, en jamforelse av hur de olika
forvaltningarna sag pa dokumentens férmaga att styra.
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En omvdrldsanalysgenomfordes dar fyrakommuner och tre regionala samarbeten
studerades. Kommunerna och regionerna valdes ut tillsammans med
Sédertdrnskommunerna. Omvarldsanalysen genomférdes med hjalp av litteraturstudier,
samtal samt intervjuer med personer inom dessa kommuner. Kommunerna och regionerna
studerades med avseende dels pa krav och riktlinjer for hallbart byggande dels pa
styrmekanismer som anvands for att uppna ett hallbart byggande. Ett antal goda exempel
valdes ut och lyftes fram och studerades mer i detalj gadllande krav, uppféljningssystem och
resultat.

En litteraturstudie/kunskapssammanstdllning av kommunernas radighet, d v s mojlighet att
stalla krav och styra mot hallbart byggande har genomforts. Dessutom har de ekonomiska
konsekvenserna for att inféra gemensamma regler och riktlinjer studerats.

Avgransning

Denna studie fokuserar pa byggnader - dven om hallbart byggande kan inbegripa fler delar.
Det finns inte heller ndgon avgransning gjord for exempelvis hogsta antal kvadratmeter,
men studien begransas till att undersoka riktlinjer vad galler byggnader av storre skala och
ar inte tankt att behandla mindre byggnader som t ex villor.

Studien ar heller inte begrdnsad vad géller anvandningsomrade fér byggnaderna utan
omfattar saval bostader och kontor som industri- eller handelsbyggnader m.m. Fokus ligger
pa nybyggnation men flera delar, framforallt slutsatser och rekommendationer, giller dven
ombyggnation. Fortydliganden sker dar sa behovs for att sarskilja ny- och ombyggnation.

| jdmforelserna mellan Sédertérnskommuner har i princip endast kommunala dokument
anvants. Av praktiska skal har dessa samlats in med hjalp av tjdnsteman i de olika
kommunerna. Av resursmassiga skal har dven en avgransning av vilka aspekter som
analyseras gjorts.
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3. SODERTORNSKOMMUNERNA IDAG — SAMMANSTALLNING AV
RADANDE DOKUMENT OCH RIKTLINJER

Under inventeringen inkom narmare 100 dokument med riktlinjer, som pa olika satt och i
olika omfattning styr byggandet i kommunerna pa Sodertdrn. For att skapa en bild avhur
dessa riktlinjer forhaller sig till varandra mellan kommunerna gjordes en sammanstallning
av riktlinjerna med avseende pa fem aspekter (se Bilaga 1 for fullstdndig sammanstallning):

— 1. Energikrav matt i kWh/m? och &r. Inom denna kategori gjordes en uppdelning pa
o Kommunala fastigheter
o Kommunalt bostadsbolag
o Kommunaldagd mark

o Annat (Kommunen dger inte marken)

2. Klimatanpassning — Oversvamningsrisk méatt i lagsta grundlaggningsniva i
forhallande till Ostersjons respektive Malarens medelvattenniva. Dessutom
sarskildes sammanstéllning om det gallde nybyggnation av ”viktiga
samhallsfunktioner” eller inte.

3. Klassning av byggnader t.ex. kravniva for Miljobyggnad eller Breeam.

4. Krav vad géller nérhet till natur/grénomrdden

5. Riktlinjer fér Social héllbarhet

Energikrav

Det var framfor allt riktlinjer for energianvandning vid nybyggnation som jamférdes. Fem av
atta kommuner har antagit riktlinjer i nagot av sina styrande dokument vad géller
energianvandning. Kraven varierar dock mellan kommunerna. Nedan redogérs for
energikrav vad galler nybyggda bostader. Energikrav for lokaler skiljer sig nagot och
redogors for i Bilaga 1.

Tabell 2: Krav eller riktlinjer pa energianvandning hos kommunala bostadsbolag fér byggnader som
ej ar eluppvarmda

BBR BBR
Kommun Botkyrka  Haninge Huddinge Nykvarn Nyndshamn Salem Soédertdlje Tyres6 2012 2009
kWh/m’
och ar <90 N/A 50 N/A 45 N/A 77 70 90 110

Som det gar att utldsa ur tabellen ovan ar det hogst stallda kravet 50 % battre an BBR 2012.
Kraven stélls dock pa olika satt i olika kommuner. T.ex. ar kraven fran Sodertalje baserade
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pa nivan i BBR 2009 dar Sodertéljes kommunala bostadsbolag, Telge Bostader AB, i sitt
Miljéprogram for byggande och férvaltning skriver att:

”Fér nybyggda fastigheter/lokaler skall byggnadens specifika
energianvindning vara 30% ldgre dn kraven i BBR [2009]. Detta
innefattar képt energi fér uppvédrmning, kyla, tappvarmvatten samt
drift av byggnadens installationer pumpar fléktar och évrig
fastighetsel. Verksamhetsel ingdr inte i begreppet.”

| Nyndshamn stélls krav pa att energianvandningen i all nyproduktion dar kommunen har
radighet ska vara 50 % lagre an BBR, utan hanvisning till en specifik utgdva av BBR. Detta

medfor att Nyndshamns krav kommer att skarpas i samband med att kraven i BBR skarps.
Huddinge kommun har i sin Klimat- och energiplan angett att

”Pa kommunaldgd mark ska endast hus med passivhusstandard
eller annu lagre energianvandning anldggas ifall inte mycket goda
skal finns da lagenergihus kan anldggas. Om varmekalla beh6vs bor
fjdarrvarme eller annan férnyelsebar energikdélla anvindas.”

Pa samma satt som i Nynashamn hénvisar energikraven till ett annat dokument men istéllet
for BBR foljer Huddinges krav standarden for passivhus vilket inbegriper mer an bara ett
krav pa kWh/m? och ar.

Klimatanpassning

Risken fér dversvamning ar olika stor i de olika kommunerna. . Kommuner vid Ostersjon
maste forhalla sig till de prognoser som finns vad géller Ostersjons vattennivdhdjning,
medan de som ligger vid Méalaren maste forhalla sig till dess medelvattennivaer. Alla
kommunerna ligger emellertid inte vid kust och tar da inte upp risken for 6versvamning i
lika stor utstrackning i sina dokument. Detta medfor att jamforelser av faktiska siffror pa
t.ex. lagsta grundlaggningsniva inte ar helt relevanta. Daremot ar det av intresse att jamfora
i vilken utstrackning olika krav stélls pa forebyggande atgarder mot éversvamningar.

De flesta kommuner tar upp risken for 6versvamning i sina déversiktsplaner, men endast ett
par kommuner har valt att fordjupa sig. Botkyrka har en klimatstrategi, dar man anger
tydliga varden for lagsta bebyggelseniva i férhallande till Ostersjén, Malaren och andra
”viktiga samhillsfunktioner”. Aven Nyndshamn stéller tydliga krav péa lagsta
grundlidggningsniva - om an bara i férhallande till Ostersjén -, vilket dr naturligt med tanke
pa kommunens geografiska ldge. Det kan vara svart att hitta gemensamma riktlinjer for att
forhindra 6versvamning eftersom forutsattningarna skiljer sig at sa pass mycket. Daremot
bor kommuner med liknande forutsattningar kunna samarbeta kring denna fraga.

Certifiering av byggnader

Ett enkelt satt att fa in manga aspekter och skapa jamforbarhet ar att stalla krav pa miljo-
/héllbarhetscertifiering av byggnader och/eller stadsdelar. | t.ex. Miljobyggnad ingar krav pa
energi, inomhusmiljé och material (SGBC, 2012). Miljocertifiering kan a ena sidan innebéra
en hogre investeringskostnad foér projektet, men a andra sidan tillfér den langsiktiga
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kvalitéer och gor det mojligt att ligga i framkant for hallbart byggande, vilket kan anvandas i
marknadsforingen. Detta har varit en tydlig drivkraft for certifiering fran marknaden, och de
flesta stora byggherrar anvander sig idag regelmassigt av certifieringssystem i sina projekt.
Miljébyggnad kan dven fungera bra att samordna mellan kommuner, eftersom kraven inte
kommer fran en kommun utan fran en objektiv part. En annan fordel med
certifieringssystem ar att det sker en tredjepartsgranskning av byggnaden, vilket bekostas
av byggherren. Detta innebar att kommunen lattare kan félja upp de krav som stalls.

Nynashamn och Huddinge ar de enda tva kommuner som har antagna riktlinjer for
miljoklassning och bada bygger pa det svenska klassningssystemet Miljébyggnad. |
Sodertalje anvands certifieringssystemet Greenbuilding, vilket endast behandlar
energifragor.

Ndrhet till grénomrdden

Flera av kommunerna har riktlinjer for narhet till natur- eller grénomraden vid
nybyggnation av framfoérallt bostdder. Fyra av kommunerna har riktlinjer vad galler avstdnd
fran bostad till natur- eller grénomrade. Vissa kommuner har dven angett minsta storlek for
omradet samt att inga barridrer, sdsom storre trafikerad gata, ska finnas mellan bostad och
natur- eller gronomradet.

Tabell 3: Utdrag ut sammanstallningen for krav och riktlinjer pa narhet till grénomraden.

Kommun Botkyrka Haninge Huddinge Nykvarn | Nyndashamn | Salem S:’;:f; Tyreso
Hogst 300 m
. & . Hogst Nya bostads-
till mindre .
. . . 300 m omraden ska
. 2 hainom gronyta (minst u
Bostadsnara utan att | vara beldgna
natur-/grén 300 m utan 0,1 ha) och assera hogst 300 m
. & barridrer och | hogst 800 P .. og .
omrade . storre fran gron-
50 kvm/Igh meter till )
trafik- eller

storre gronyta

K .
(stbrre n 5 ha) erad gata | parkomrade

Som framgar av tabellen ovan har hélften av kommunerna riktlinjer fér bostadsnara park-
eller naturomrade. Avstandet ar detsamma, 300 m, men sedan skiljer sig riktlinjerna at. Det
galler framfor allt Haninge och Huddinge som bada angett storlek pa parken eller
naturomradet, 2 ha respektive 0,1 ha. Huddinge har dock kompletterat sina riktlinjer och
anger att det inom 800 m ska finnas en storre grényta pa minst 5 ha. Haninge har dessutom
skrivit in att det ska finnas 50 m” gronyta per ldgenhet och att det inte ska finnas nagra
barridarer mellan bostad och grénomrade.

Sammanfattningsvis anvander kommunerna flera matt for att sékra grénomraden i den
fysiska miljon.

- Avstand fran bostad

- Storlek pa gronomraden
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- Antal m? gronomrade per ligenhet

Social héllbarhet

Riktlinjer for social hallbarhet ar absolut svaraste att jamfora eftersom vardena ar svara att
ange i kvantitativa matt. Riktlinjer och krav bestar snarare av beskrivningar. Generellt gar
det emellertid att skonja vissa likheter mellan majoriteten av kommunerna.

De flesta kommuner vill fortata i befintliga omraden, nara kollektivtrafik och skapa en
blandning av bostader, arbetsplatser och verksamheter. Samtidigt finns det hos flera
kommuner uttalade riktlinjer om att det ska planeras for olika upplatelseformer och en
variation i bebyggelsen. Féljande &r utdrag ur nagra av kommunernas dokument angaende
olika upplatelseformer. | Bilaga 1 finns fler utdrag ur kommunala dokument som berér
social hallbarhet.

“Vid nyproduktion ska den minst férekommande
upplatelseformen i stadsdelen prioriteras”

— Botkyrkas riktlinjer for boendeplanering

“I varje kommundel skall planeras for en varierad bebyggelse
med varierad uppldtelseform i syfte att 6ka valfriheten och
minska segregationen”

— Haninges bostadsstrategi

“Huddinges sammanhdllning stdrks genom fler métesplatser,
blandade uppldtelseformer, bostadstyper och funktioner
samt genom att omrdden binds ihop.”

— Inriktningsbeslut fér Huddinges Oversiktsplan

”Det ska finnas ett varierat utbud av bostdder avseende
storlek, hustyp och uppldtelseform inom olika delar av
kommunen.”

— Nynédshamns Oversiktsplan (utstdllningsversion)

“Ny bebyggelse ska verka fér en allsidig sammansdttning av
bostadstyper och upplatelseformer. Vid ny bebyggelse i
befintliga omrdaden ska mdjligheten att skapa ett allsidigt
sammansatt bostadsutbud beaktas.”

— Sédertdiljes férslag till 6versiktsplan

Aven om innebdrden av kommunernas olika riktlinjer &r snarlika &r formuleringarna olika
och darmed tolkningsutrymmet. Det kan vara svarare att enas kring en riktlinje som lutar
sig pa en beskrivande text an riktlinjer som hanvisar till kvantitativa matt, t.ex. energi.
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Dokumentens férmdga till styrning

Resultatet av inventeringen visade att Sodertérnskommunerna har ett mycket stort antal
dokument med olika krav, riktlinjer och policys for hallbart byggande. Mangden kommunala
planer, policy och strategier skapar fragetecken kring vilken styrformaga dessa har.

Inventeringen av de kommunala dokumenten visade vilka krav kommunerna har fér energi,
klimat, gronomraden, sociala aspekter och certifiering. Vi kunde dven utlasa ifall
kommunernas krav var hogt eller 1agt satta. Sammanstallningen gav dock inget svar pa hur
verksamma kommunernas styrmedel ar.

Vi bad darfor relevanta cheferna i de kommunala forvaltningarna
(plan/exploatering/miljo/samhallsbyggnad/fastighet) uppskatta de egna dokumentens
formaga att styra den kommunala verksamheten. De ombads att bedéma ifall dokumenten
hade hog, medel eller I3g formaga att styra beslut (for mer detaljerad information om hur
studien genomférdes se metodkapitlet). Syftet med att be cheferna uppskatta
dokumentens formaga att styra var att ta reda pa vilka dokument som styr i praktiken och
vilka krav som finns kopplade till de dokumenten med hég mojlighet till styrning. Ett krav
kan vara mycket hogt satt, men om det inte tillampas frekvent och far styra far det ingen
inverkan i praktiken. Dessutom ville vi undersdka ifall det fanns en samsyn kring styrmedlen
mellan kommunerna och mellan de kommunala férvaltningarna eftersom detta ger
vardefull kunskap infér upprattandet av eventuella gemensamma krav och riktlinjer for
hallbart byggande. Resultatet av studien presenteras figuren nedan.
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[Skriv text]
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Figur 1. Klassning av kommunala dokument utifran dess méjlighet till styrning enligt tillfrGgade chefer i Huddinge, Haninge, Nyndshamn, Botkyrka,
Sddertdlje, Salem och Tyresé. Varje bubbla representerar ett styrdokument. Storleken pa bubblan representerar antal personer som rankat ett
styrdokument till Idg, medel, hég nivd. | bubblan finns éven information om hur ménga kommuner som rankat dokumentet enligt en viss nivd.
Dokument som dterkommer pa flera olika klassningsnivder har samma firg. Dokumenten i de gula bubblorna dterkommer endast pd en niva.



Resultatet som presenteras i figur 1 visar att det inte finns ndgon enighet, varken inom
kommunen eller mellan kommuner om vilka dokument som ar styrande i hog grad, det vill
saga ligger till grund for de flesta beslut. Det kan dock konstateras att de kommunala
oversiktsplanerna samt olika typer av kommunala riktlinjer for exploatering anses ha hog
moijlighet till styrning i ett flertal kommuner. Andra starkt styrande dokument ar
energieffektiviseringsstrategier och klimatstrategier samt mal och budget. Mal och budget
glomdes i flera fall bort i inventering till att borja med eftersom det inte endast ar kopplad
till hallbart byggande. Manga tjansteman och politiker uppgav dock att detta naturligtvis ar
det mest styrande dokumentet. | en av kustkommunerna var klimatrelaterade ras,
oversvamnings- och skred kdnsliga omraden ett dokument med mycket hog formaga till
styrning hos alla tillfragande chefer.

Utover styrande dokument med krav och riktlinjer, uppger ett flertal att politiska initiativ
har hog styrférmaga. Aven detaljplaner och bygglov anses vara starka styrmedel. | andra
studier har man dock sett att planprocessen féregas av tidiga diskussioner runt
avsiktsforklaringar och inriktningskartor som har blivit starkt styrande fér de dokument som
senare tas fram (Mistra Urban Future, 2010).

Sammanstallningen av de olika dokumenten visar att majoriteten av de kravrelaterade
dokumenten anses ha medel hog styrférmaga. | medelnivan hamnar framférallt dokument
sasom dagvattenstrategier, klimat och energiplaner, upphandlingspolicys, cykelplaner,
avfallsplaner, tillgdnglighetsplaner och manga mer. Manga av dokumenten som
kategoriseras enligt mellannivan hamnar dock dven i kategorin Iag styrformaga. Exempel pa
dokument som hamnar bade i den hoga och i den medelhdga nivan ar energi och
klimatplaner, upphandlingspolicys, och éversiktsplanen.

Exempel pa dokument som till stérsta del hamnar i den lagsta styrnivan ar borgmastaravtal
och Lokala Agenda 21. Men har aterfinns dven klimatstrategier, energiplaner, avfallsplan
och gronplan. Klimatstrategier och energiplaner dr de enda dokumenten som aterkommer
inom alla tre styrnivaer.

Det var svart att utifran studien dra nagra slutsatser av jamforelsen mellan de kommunala
forvaltningarnas klassning av dokumentens styrférmaga. Detta beror delvis pa bristande
underlag, eftersom vissa forvaltningar var 6éverrepresenterade i studien. Det som mojligtvis
kan utldsas av resultatet var att miljoforvaltningen klassar miljokrav i upphandling,
miljoprogram samt belysning och renhallning hogre an 6évriga forvaltningar. Planerings och
exploateringscheferna lyfter fram riktlinjer for exploatering samt riktlinjer for
energieffektivisering samt mal och budget mer an vad miljécheferna gor.
Planeringscheferna anser dessutom att tillganglighetsplanen har hog formaga till styrning
medan exploateringscheferna lyfter fram dagvattenstrategier nagot mer an andra
forvaltningar.
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4., KOMMUNALA MOJLIGHETER ATT STYRA MOT HALLBART
BYGGANDE PA OLIKA NIVAER (RADIGHET)

De styrmedel som en kommun har till sitt férfogande som stod for en utveckling mot
hallbart byggande ar av saval formell som informell natur. De formella styrmedlen omfattar
krav, hansyn och ramar for olika typer av beslutsprocesser som finns i lagstiftningen. De
informella, som i vissa fall kan vara minst lika effektiva, handlar om att utnyttja de moten
och dialoger som uppkommer mellan kommunen och 6vriga sakagare i tex en plan- och
exploateringsprocess. Kommunikation, information, kunskaps uppbyggnad och skapande av
gemensamma (ofta frivilliga) drivkrafter med basen i befintliga lagreglerade processer, har
ibland visat sig mycket effektivt for att fa till stand en mer hallbar utveckling bade i Sverige
och internationellt. Har nedan ges en 6versikt 6ver de formella styrmedel en kommun har
att stélla krav eller pa andra satt styra mot hallbart byggande.

Overgripande formella styrmedel

Det finns en lang rad av regering, riksdag eller myndighet beslutade styrinstrument som kan
anvandas for att styra mot hallbart byggande.

Ett sadant exempel dr den Regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS) som ar en
strategisk vagledande och radgivande (icke bindande) plan, dar processen betyder mycket
for att skapa en samsyn mellan kommuner och andra aktorer. Den bidrar till att underlatta
den fortsatta hanteringen av mellan kommunala fragor, men paverkar ocksa genom att
hdja medvetenheten och kunskapen om hur kommuner agerar i olika fragor. Aven
nationella miljokvalitetsmal och masshanteringsplaner utgor formella styrmedel - dven om
de &r enbart radgivande och vagledande. Dessa styrmedel kan och bor anvandas av en
kommun fér att lyfta in hallbarhets aspekter.

Miljébalken (MB)

Bestammelserna i miljobalken ”syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljo”.
Miljébalken reglerar vad som ar accepterade storningar utan att manniskors halsa skadas,
vardefulla natur- och kulturmiljéer gar forlorade etc.

Miljébalken ar inte ndgot kommunalt styrmedel men det ar viktigt att MB och dess
bestammelser styr avvagningar i planeringen enligt Plan och bygglagen (PBL) som &r
kommunernas planeringsredskap. Det géller till exempel miljokvalitetsnormer (MB 5 kap)
och de allménna hansynsregler (MB 2 kap) som bland annat handlar om resurshushallning
och val av plats.

Miljobalken star processmassigt sjalvstandig gentemot PBL. Det innebér att en byggherre
sjdlv kan vélja i vilken ordning processerna ska I6pa och om bade tillstand/anmalan enligt
MB respektive detaljplan, bygglov kravs enligt PBL. | PBL 2 kap 11 § sags dock ocksa att

"Planlaggning och annan prévning enligt denna lag som avser en anvdandning av ett mark-
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eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska prévas enligt annan lag ska samordnas
med det andra arbetet, om det lampligen kan ske”. Aven lagstiftningen om
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt miljoprovning av planer och program finns i
miljobalken, men dven i PBL. De utgor viktiga redskap for att styra mot krav och mal redan i
det tidiga planeringsskedet, ndgot som idag ofta inte utnyttjas fullt ut.

Plan och bygglagen (PBL)

Den fysiska samhallsplaneringen regleras i plan- och bygglagen och det ar kommunerna
som ansvarar for planeringen. Plan- och bygglagen fungerar pa olika nivaer och dess
instrument ar saval vagledande (6versiktsplanen) som bindande (detaljplan, bygglov mm)
Fragor rérande hallbart byggande kan styras med hjalp av PBL informellt (genom tex
kunskap och dialog under processen) eller formellt (tex genom lokalisering av byggnader,
och i viss man utformning av byggnader sa att passiv, sdsongsanpassad energihushallning
underlattas eller sa att sociala eller ekologiska aspekter vidmakthalls eller forbattras).

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en kommunomfattande, aktuell éversiktsplan (OP).I den visar
kommunen hur man tanker sig en langsiktig utveckling i form av en plankarta, dar
bebyggelseomraden, gronomraden, kommunikationsstrak och bevarandeomraden finns
redovisade. | OP finns dven angivet t ex hallbarhetskrav och ambitioner inom olika
omraden. Kommunen har sjilv stor radighet éver vilka aspekter som tas upp i OPoch vilken
fokus den ges.

| den nya plan- och bygglagen har OP:s roll i arbetet fér att uppna hallbar utveckling i
kommunen blivit tydligare. Aven om OP endast &r rddgivande ar det dock viktigt att
kommunen tydligt redovisar sina ambitioner och att de kan fa genomslag i detaljplaner mm.
Mellankommunala hansyn och fragor ar viktiga att hantera i Oversiktsplanen. Det kan vara
lampligt att i OB redovisa en mellankommunal samsyn kring t ex inriktning p& Hallbart
byggande. En kommun kan (och bér) anvinda OP for att visa sina intentioner for t ex
byggherrar.

Det innebar att Oversiktsplanen kan och (bér) anvindas fér att lokalisera bebyggelse i
sddana lagen att energianviandningen totalt minskar. Oversiktsplanen bér ocks anvandas
for att sdkerstalla langsiktigt bra lokaliseringar for kommunal och mellankommunal
infrastruktur, t ex plats for avfallshantering, masshantering, logistikcentraler mm som
behovs for att forsorja samhallet genom att peka ut (“avsatta”) mark for sddana andamal.

Detaljplan: (Dp)

Syftet med en detaljplan ar i grunden att préva ett mark- eller vattenomrddes ldmplighet
fér bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning och
anvéndning av allmédn mark mm. Det ar mycket som ska tas hansyn till vid en
detaljplaneldggning och planen ar ett instrument, dar kommunens avvagningar och
inriktningar (som bla pekas ut i OP) ska komma till uttryck. En detaljplan ska besta av
plankarta, planbestammelser, planbeskrivning med illustrationer och

17(57)



Forstudie — Gemensamma riktlinjer for byggande pa Sodertorn

genomfdrandebeskrivning och eventuellt en miljokonsekvensbeskrivning. Av dessa
dokument ar det endast plankartan och planbestimmelserna som har rattsverkan. Enligt 4
kap § 32 tredje stycket far dessa dokument inte vara mer detaljerade &n vad som behdvs
med hansyn till detaljplanens syfte. De bestimmelser som finns i andra lagar, t.ex. BBR,
galler och kan inte lagligen dndras genom bestammelser i en detaljplan. Planbeskrivningen
ar mer utforlig och tydliggor och forklarar planeringsforutsattningar, syfte och innebérd,
skal till utformning och motiv till inférda planbestammelser. Genomférandebeskrivningen
ska behandla de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrattsliga fragor som
har med planens genomférande att gora. Det dokumentet har i sig ingen rattsverkan, men
kan sakerstallas i det civilrattsliga avtal som brukar kallas “exploateringsavtal”. Dock finns
risken att avtalet inte fullfoljs, eftersom ett civilrattsligt avtal inte behdver 6verforas pa ny
markdagare eller exploator. Det kan ocksa héavas.

Kommunen kan i princip inte stélla krav vad géller val av energisystem eller niva pa
energianvandning i en byggnad i en detaljplan. Ddremot anger PBL i 8 kap 4 § krav pa ett
byggnadsverks tekniska egenskaper, bla skydd mot buller, energihushallning och
varmeisolering samt hushallning med vatten och avfall. Dessa ligger till grund for kraven i
BBR som alltsa ska uppfyllas men som inte regleras i detaljplanen. Kommunen far (och bor i
manga fall) dock stalla krav pa olika typer av skyddsatgarder (PBL 4 kap 128) for att t ex
motverka markfororeningar, stalla krav pa anpassningsatgarder for att mota risker orsakade
av den pagaende klimatférandringen etc. Det &r dven mojligt att stalla krav pa
skyddsatgarder for att motverka stérningar franomgivningen. Om det finns sarskilda skal ar
det dven majligt att stalla krav pa hogsta tilldtna varden for olika typer av stérningar och
olagenheter som omfattas av MB 9 kap ”"Miljofarlig verksamhet och halsoskydd”, dvs b la
luftkvalitet, buller, och ljus. | PBL 2 kap 10 § star vidare: "Vid planlaggning och i andra
arenden enligt denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. miljébalken féljas.”

Att det ar flera krav pa hallbart byggande som inte kan stéllas i detaljplanen innebar
nodvandigtvis INTE att den inte har styrférmaga gallande dessa. Dels ar
detaljplaneprocessen ett utmarkt styrmedel i sig genom att den kan anvandas for att hoja
kunskapsnivan hos saval kommunens tjansteman och politiker som byggherren. Denna
informella styrmdjlighet bor inte underskattas. Dialog, information och gemensamt
kunskapsframtagande kan ha en stor styrande effekt. Dels ar detaljplanen styrande vad
galler en hel del aspekter som paverkar, dvs ger grund forutsattningar for mojligheten att
bygga mer hallbart. Det galler t ex lokaliseringen av byggnader (vaderstreck, marktyper etc)
for att bla

e kunna tillvarata mikroklimatet (solvarme, minimera avkylning etc)
e kunna bevara viktiga naturtyper, minimera insatser for markstabilisering

o tillskapa tillrackliga gronytor for att omradet ska kunna vara socialt hallbart och
dven bidra till biologisk mangfald.

Detsamma géller ocksa tex
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e Avsattning av tillrdckligt med mark (etableringsomraden) for en mer effektiv logistik
under byggskedet, tex genom att i enlighet med PBL 4 kap. 26§ beslutaom tillfallig
anvandning av mark och byggnader eller enligt 9 kap. 33§ ge tidsbegransat bygglov.

Kommunen kan i hog grad sjalv utifrdn ovanstaende ocksa styra vilka fragor som ska
behandlas i en plans genomférandebeskrivning genom att hanvisa till andra kommunala
styrdokument som tex “Regler o riktlinjer for byggande”, “Miljomal”, “Klimatstrategi” etc,
Genomslaget blir dock sannolikt stérre om dessa viktiga aspekter lyfts ut ur respektive
styrdokument och direkt fors in i genomférandebeskrivningen (men med hénvisning till
dokumentet och till att aspekterna ar beslutade av KF). Dokumentet/avsnittet
”"Genomforandebeskrivning” ar dock aldrig juridiskt bindande men kan, atminstone till en
del, sakerstallas genom genomfdrandeavtal (exploaterings respektive markavtal). Vad ett
avtal far eller bor innehalla ar dock ndgot som inte ar helt klargjort och olika tolkningar goérs
(se "Genomférandeavtal” nedan).

Bygglov, Marklov, Rivningslov

PBL 9 kap. behandlar ”Bygglov, rivningslov och marklov m.m.” och utgar fran géllande
detaljplanebestammelser (eller omradesbestammelser) for hanteringen. Det finns har inte
sarskilt mycket kommunen kan anvanda for att styra mot mer Hallbart byggande. Tillfalliga
bygglov ar dock en mojlig vag for att ge byggherren mojlighet att anvanda sig av bra
bygglogistik som att t ex minska antalet forflyttningar av massor och byggmaterial samt
moijliggora effektiva transporter till och fran byggplatsen. Notera att det inte ar mojligt att
stalla sadana krav, men kommunen kan bidra med att forbattra forutsattningarna.
Dessutom innehaller PBL 10 kap. 6§ bestammelser om att en kontrollplan (rivningsplan) ska
upprattas. Den ska innehalla uppgifter om "vilket farligt avfall som rivningsatgarden kan ge
upphov till och hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand” i samband med ett
rivningslov.

En mojlighet till positiv styrning som ar fullt méjlig enligt PBL ror bygglov- och
planavgifterna. Bygglovsavgiften tas ut for att taicka kommunens kostnader for
handlaggning. Till bygglovsavgiften kan dven komma vissa tillagg, t.ex. for eventuella
avvikelser fran detaljplanen. For byggnationer inom detaljplan tillkommer ofta en
planavgift for att i efterhand tacka de kostnader som kommunen haft i samband med att
detaljplanen togs fram. Aven ytterligare kostnader for t.ex. kartframstélining och samrad
kan tas ut.

Kommunen kan med andra ord besluta om befrielse av bygglovsavgiften eller sdnkning av
bygglovsavgiften (eller planavgiften) om byggherren hojer ambitionsnivan och t.ex.
uppfyller passivhuskrav eller krav motsvarande miljobyggnad guld. | och med den nya Plan-
och bygglagen (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011 genomfoérs dock en Gversyn av
bygglovstaxan sa att samma regler ska galler for alla kommuner vilket kan innebéra att det
inte langre blir mojligt att ge sankt bygglovsavgift fran fall till fall.

Vid ombyggnationer och renovering d&r kommunens verktyg for att stilla hallbarhetskrav
svaga - forutom i de fall dar kommunen sjalv ar fastighetsagare. Nar ombyggnationerna
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och/eller renoveringarna kraver bygglov kan kommunen endast stélla de krav som &r
uttalade i BBR. For att starka kommunen i dialogen med fastighetsagare ar det bra med
uttalade riktlinjer for det man onskar att en fastighetsdgare ska uppfylla. Det ar da av
storsta vikt att kommunen tar sitt ansvar och fér den diskussionen med de aktuella
fastighetsdgarna. | dialogen med bygglovssékande bér kommunen rekommendera denne
att ta hjalp av den kommunala klimat- energiradgivningen. Det dr en kostnadsfri service
som kan ge rekommendationer om vilka energisparatgarder som ar bra att utfora i
samband med renovering/ombyggnad.

Genomférandeavtal (dvs exploateringsavtal respektive mark(anvisnings)avtal)

Denna typ av avtal upprattas i planerings- och exploateringsprocesser och reglerar
forhallanden mellan byggherre och kommunens (stédjande) tillkommande
exploateringsinsatser. Den kan darigenom bland annat sakerstalla att en detaljplans
genomfdrandebeskrivning (i sig ej bindande) foljs.

Exploateringsavtal tecknas mellan kommun och byggherre da exploateringen planeras pa
mark som inte ags av kommunen. Mark(anvisnings)avtal tecknas i de fall kommunen ager
marken och ar saledes samtidigt ocksa ett forsaljningsavtal. Dessa tva typer av avtal ar i
princip civilrattsliga. Det finns darfor ingen enskild lag som reglerar genomférandeavtal, det
regleras i flera olika lagar. De viktigaste ar de féljande:

e | regeringsformen finns flera 6vergripande rattsprinciper som ar tillampliga, det
galler Legalitetsprincipen (offentlig maktutovning skall ske med stdd av lagstiftning),
Objektivitetsprincipen (forutsatter saklighet och opartiskhet i offentlig verksamhet)
och Likhetsprincipen(alla ska behandlas lika infor lagen).

e Overgripande bestammelser fér kommunal verksamhet finns ocksd i
kommunallagen. Av sarskilt intresse dar ar att kommunens medborgareskall
behandlas lika enligt den s.k. likstdllighetsprincipen, savida det inte finns ”sakliga
ska

IM

for nagot annat.

e Aven PBL styr vad som far tas med i ett avtal. Exempelvis sa ska PBL:s
lamplighetsregler foljas vid lokalisering av bebyggelse. Detta far inte paverkas av
vem som rakar vara agare till marken.

e Utodver dessa offentligrattsliga regler géller dven avtalslagens (1915:218) regler om
bl.a. rattsstridigt tvang och jamkning av oskaliga avtalsvillkor.

Vad som kan regleras, och hur, finns darfor inte beskrivet i nagon enskild lagstiftning och
olika tolkningar gors. Nar markanvisningsavtal skrivs har kommunen storre mojligheter att
stdlla krav @n da exploateringsavtal anvadnds, detta eftersom kommunen i egenskap av
markéagare kan utforma forsaljningsvillkor. Markanvisningsavtal kan darfor innehalla
overenskommelser gallande exempelvis miljomassig utformning och genomférande av
atgarder inom detaljplaneomradet.
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Kommunens mojlighet att stalla dessa krav ar dock for narvarande under utredning i den sa
kallade Byggkravsutredningen (52011:10). Utredaren har bl.a. latit utféra en enkat till
kommuner och byggféretag om hur ofta kommunerna skarper kraven. Av kommunernas
svar framgar att skarpningar ar vanligast inom energiomradet, men dven avseende t.ex.
tillganglighet och bullerskydd.

Upphandling (Kommunen dr sjilv byggherre)

| sitt eget byggande far kommunen i princip stélla vilka krav som helst pa prestanda - under
forutsattning att upphandlingen sker konkurrensneutralt och féljer Lagen om offentlig
upphandling (LoU). Det finns enligt LoU vissa begransningar for vilka krav som kan stallas.
De intentioner man har i sin upphandling maste darfor vara tydliga och hur man upphandlar
maste anpassas efter vad man vill uppna. Ett exempel pa detta ar att det enligt LoU och
géllande praxis inte gar att anvdanda nagon narhetsprincip, varfor det tex inte gar att vélja
produkt efter transportavstand. Det &r heller inte maojligt att specificera hur transporten av
produkten ska ske. Det senare kan dock kringgas genom att kommunen upphandlar
transport for sig och produkter for sig, vilket dock sallan gors. Praxis utvecklas dock hela
tiden och det &r viktigt att kommunen/upphandlaren vagar stalla krav och vagar testa
granserna for LoU. Teknikupphandling och gemensam upphandling ar intressanta verktyg
for att 6ka incitamenten teknikutveckling och att bygga mer hallbart samt for att sanka
kostnaderna. Miljostyrningsradet har bra information om miljéanpassad upphandling
(www.msr.se/sv/Upphandling/). Dar finns goda exempel och en webb baserad utbildning.
Miljostyrningsradet foljer den juridiska utvecklingen och har ocksa en helpdesk dit man kan
vanda sig for stod.
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5. EFFEKTER AV HALLBART BYGGANDE PA SODERTORN

Hallbart byggande maste inkludera alla tre benen av héllbarhet — ekologisk, social saval som
ekonomisk. En vanligt férekommande missuppfattning ar att det per automatik innebar
okade kostnader att bygga hallbart och att det da forekommer inneboende motséattningar i
begreppet. | verkligheten ar det snarare sa att det finns inneboende synergier mellan
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Det som ofta skapar problem &r dock att géra
jamforelser dem emellan. Hur varderar vi t.ex. ekologiska eller sociala vinster mot
ekonomiska forluster och vice versa?

Den mest vedertagna metod vi for narvarande har for att mata varde ar pengar. Idag finns
flera studier som forsoker mata olika hallbarhetsaspekter i monetara termer. Ekonomi for
byggande och planering kan, nagot generaliserat, delas upp i tva konton —
fastighetsekonomi och samhallsekonomi. Fastighetsekonomi ar, forenklat uttryckt,
bedomningen av investeringskostnaderna for att uppfoéra eller renovera en byggnad mot
byggnadens forsaljningsvarde alternativt hyra. Vi har idag mycket komplexa och val
etablerade system for att bedoma fastighetsekonomiska vinster och forluster, som ofta
staller krav pa snabb aterbetalning av gjorda investeringar. Samhallsekonomi behandlar
varden som &r svarare att mata och koppla till enskilda byggnader eller projekt. Dessa kan
t.ex. vara fungerande ekosystemtjanster eller minskade vardkostnader fran battre
folkhalsa. Det gors dock allt fler ansatser att berdkna dven ekologiska och sociala varden i
monetéara termer. Nedan ges nagra exempel.

Samhdllsekonomiska vinster

Ar 2008 utkom rapporten Affiren Gardsten — har férnyelsen av Gardsten varit [nsam? av

Hans Lind och Stellan Lundstrém, bada professorer i fastighetsekonomi. | studien

undersoktes projektet Gardsten dels ur ett rent fastighetsekonomiskt perspektiv delsocksa

ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Kalkyler i studien visar att den samhallsekonomiska

vinsten uppgar till/kan berdknas till ca 300 miljoner kronor pa grund av foljande effekter:
- Valfardseffekt

- Minskad brottslighet

- Sysselsattningseffekter
- Minskad resursatgang
- Spridningseffekt

Samtidigt blev projektet dyrare och den fastighetsekonomiska “forlusten” kan beréknas till
ca 200 miljoner kronor. Forfattarna sammanfattar resultaten enligt féljande:
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"Kalkylerna visar att totalt sett har omvandlingen av Gdrdsten
varit Ibnsam. Den samhdllsekonomiska vinsten éverstiger viil
den féretagsekonomiska férlusten."

Exempel pa fastighetsekonomisk l6nsamhet

Under 2010 gjorde Spacescape och Evidens pa uppdrag av Stockholms ldns landsting en
undersokning av sambandet mellan bostadsrattspriser och stadskvaliteter i
Stockholmsregionen Studien dr den mest omfattande i sitt slag och enligt resultatet ar det
atta faktorer som till 90 % sdkerhet kan forklara variationer av bostadsrattspriser i
Stockholmsregionen:

- Narhet till city

- Narhet till sparstation

- Tillgang till gdng-gatunat

- Tillgang till park

- Narhet till vatten

- Kvartersform

- Tillgang till urbana verksamheter
- Socioekonomiskt index

Studien pavisar att manniskor har en hogre betalningsvilja for dessa atta faktorer. En
bostadsratt med dessa kvaliteter har da ett hogre fastighetsekonomiskt varde. Av dessa
atta faktorer gar alla utom "socioekonomiskt index” att direkt koppla till planering och
byggande. Indirekt kan dven denna kopplas till detta, eftersom det sammanhanger med en
langsiktig och medveten strategi om t.ex. funktionsblandning.

Intressant att notera ar att dven dessa kvaliteter inte enbart har ett fastighetsekonomiskt
varde utan flera av dem har dven ekologiska och sociala varden. T.ex. ar narhet till
sparstation en kvalitet, som leder till farre biltransporter och darmed minskade
vaxthusgasutslapp.

Lénsam energieffektivisering

Nya byggnaders energianvandning regleras via Boverkets byggregler (BBR). De krav som
stalls i BBR maste fdljas av alla som bygger i Sverige och fungerar alltsa som ett minimikrav
for nybyggnation. Kommuner, fastighetsagare och byggherrar har férstas mojligheten att
stalla hogre krav an vad som stalls i lagen. Nedan illustreras vilka energibesparingar som
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kan géras om kommunen stéller hégre krav an BBR t ex enligt miljoklassningssystemet
Miljobyggnad eller standarden foér Passivhus. For en 60 m2 lagenhet innebar passivhuskrav
ca 3000 kWh lagre energiforbrukning per ar.

Krav pa energianvandning for bostader

kWh/m?2
och ar
100

90

80

H BBR

70 E Miljobyggnad Silver

u Miljobyggnad Guld

60 B Passivhus
50
40

30

20

Figur 2. Krav pa energianvandning for bostader. Visar skillnad mellan olika miljoklassningar.

Aven om det gér att gora stora vinster genom att stélla hogre krav vid nybyggnation ar
majoriteten byggnader redan byggda och flera av dessa har idag stora renoveringsbehov. |
Sédertérnskommunerna finns t.ex. flera miljonprogramsomraden som behdéver rustas upp.
| en nyligen utgiven bok, “Lénsam energieffektivisering — Saga eller verklighet?”, jamfors tre
energieffektiviseringsalternativ for ett antal olika, vanligt férekommande bostadstyper,
byggda 1950-75. Sa gott som samtliga visar tydligt att en kraftfull energirenovering l6nar
sig. | ett exempel ur boken undersoks punkthus i gasbetong (vanligast 1950- 60-tal). Dels
jamfors dagens energianvandning med tre olika energibesparingspaket och dels jamfors
ocksa de tre olika besparingspaketen ekonomiskt. Berdkningar visar att det paket som
innebar storst energieffektivisering ocksa langsiktigt 4r mest [6nsamt.
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Energianvandning
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Figur 3: Utdrag ur boken Lénsam energieffektivisering — Saga eller verklighet.

Allt gdr inte att mdta i pengar

Aven om klassisk ekonomi har visat sig vara ett anvandbartverktyg fér att vardera och
jamfora olika parametrar finns det flera aspekter som inte [ampar sig att beskrivas i
monetdra termer eller som &r sa pass svarvarderade att osdkerheten i resultaten ar for
stora. Det kravs da andra mjukare verktyg for att jamfora hallbarhetsaspekter med
varandra. Sociala aspekter sasom jamlikhet, medborgardelaktighet eller "lycka” dr exempel
pa varden som &r otroligt svara att mata, men som samtidigt kan vara stark beroende av
hur den byggda miljon ar utformad. Darfor ar det viktigt att analysera och beakta fler
aspekter dn dem vi kan satta ett pris pa.
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6. DISKUSSION

Kommunens méjlighet att stdlla krav

Fragan om kommunens majlighet att stalla krav i olika situationer &r under diskussion. SKL
bedomer (SKL 2012 Omarbetat direktiv) att kommunen kan stélla relevanta krav pa tex
energiprestanda vid forsaljning av mark, dvs reglera sddana aspekter i ett
markanvisningsavtal. SKL deklarerar att en mycket striktare hallning maste gélla vad géller
kravstallning i exploateringsavtal men framhaller ocksa att inget hindrar kommun och
byggherre att frivilligt komma 6verens om standarder for hallbarhet i byggandet dven i ett
exploateringsavtal. Som alla avtal s3 gar dven ett sadant avtal att omférhandla under
processens gang da nya kunskaper eller andrade forhallanden uppstar. Har bor kommunen
darfor ha en beredskap for detta och jobba for att krav/ataganden ersétts av krav pa andra
atgarder som bidrar till en storre hallbarhet i en sddan forhandlingssituation. Enligt en
undersokning gjord av SKL (SKL 2011 Enkatundersdkning) anvander ca 60 % av landets
kommuner energikrav i markanvisningsavtal och ca 30 % medverkar dven till att frivilliga
overenskommelser om energiprestanda i ny bebyggelse pa ej kommunagd mark tecknas.
Bada dessa andelar har 6kat kraftigt pa senare ar

Konkurrensverket har dock en annan syn an SKL vad galler Markanvisningsavtal.
Konkurrensverkets forskningsrapport (Konkurrensverket 2008) “Rapport Ska vi Singla slant”
framfors tex att forsaljning av kommunal mark och byggnader till enskilda skall géras pa
marknadsmassiga villkor och anser att LoU ska vara styrande dven d& en kommun séljer
mark, “eftersom exploatéren/képaren kan sdgas utféra ndgot som ligger i kommunens
intresse och som kanske kommer att nyttjas av kommunen eller kommunmedlemmarna kan
det mdnga gdnger ddrfér vara sG att kommunen mdste lata ett upphandlingsférfarande
férega avtalet”.

Aven statskontoret framhaller att kommunen vid markférsiljning i férsta hand ska titta pa
kommunens ekonomiska intressen och stodjer sig pa de grundldggande tankegangarna i
Kommunallagens 8 kap. om ekonomisk férvaltning, med bl.a. krav pa god avkastning. |
dessa fall, dvs da kommunen upphandlar eller forvaltar sin férmogenhet, ska saledes inte
kommunen beakta likstallighetsprincipen eftersom denna endast ar tillamplig da
kommunen ar direkt “kontakt med kommunmedlemmarna i deras egenskap av att vara
kommunmedlemmar”. Statskontoret framhaller ocksa att kravet pa likabehandling av
kommunmedlemmarna inte ar absolut och att sdrbehandling ar tillaten, om det finns
sakliga skal for den. Det innebar att kommuner och landsting maste kunna motivera en
sarbehandling av kommunmedlemmar sakligt och objektivt (om det inte finns uttryckligt
lagstod for det).

Med likartad inriktning som Konkurrensverket sa har dven Civil- och Bostadsminister Stefan
Attefall kritiserat att kommuner stéller energikrav vid férséljning av mark eftersom detta
skulle fordyra och hindra bostadsbyggande. Civil- och Bostadsminister Stefan Attefall har
kritiserat att kommuner staller energikrav vid forsaljning av mark eftersom detta skulle
fordyra och hindra bostadsbyggande. Byggutredningen (Dir 2011:100) har fatt i uppdrag att
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utreda detta. Utredningen ska redovisas den 31 december 2012 men vissa férslag har redan
presenterats. Ett forslag ar. att det inte far finnas sarkrav i genomférandeavtal avseende
tekniska egenskaper, som gar utéver PBL eller BBR.

SKL ar mycket kritisk mot utredningsférslaget och konstaterar att det strider mot den
kommunala sjalvstyrelseprincipen. Kommunerna har ett ansvar for att forvalta sin egendom
och pa samma satt som staten och enskilda aktorer ratt att besluta om pa vilket satt deras
egendom ska anvandas och vilka krav som civilrattsligt kan stallas vid en
fastighetsforsaljning.

Det finns stora skal att kdnna oro over ett forbud till sarkrav da kommunernas aktiva arbete
via bl.a. kravstallning varit en viktig drivande faktor bakom utvecklingen av ett mer hallbart
och energieffektivt byggande. Att ta bort denna styrmdjlighet skulle kunna innebara ett
betydande avbrack inom hallbar samhallsplanering.

Eftersom det finns olika syn pa vilka aspekter som kan regleras i avtal sa ar det viktigt att
kommunen och kommunkollektivet gemensamt diskutera hur mark — respektive
exploateringsavtal kan anvandas for att styra mot hallbart byggande vid en exploatering.
SKL har sjalv tagit pa sig en roll i att utveckla detta och "avser darfor att ta initiativ till
utveckling av en modell for kommuner att stélla krav pa hog energieffektivitet i byggnader
vid forsaljning av kommunal mark. SKL ser gdrna att arbetet sker i samarbete med
byggbranschen och staten” (SKL 2012).

Ett intressant instrument att utveckla for att 6ka incitament for hallbart byggande &r
Markanvisningstavlingar som ofta kan fungera val da det finns en konkurrenssituation om
mark. Eftersom efterfragan i vissa omraden ar konjunkturberoende bér detta tas med i
berdkningarna da en sadan tavling utformas.

Férutséittningarna varierar

Begreppet hallbart byggande ar inte entydigt. Den standiga tekniska utvecklingen och nya
trender som t.ex. certifieringssystem pressar dessutom utvecklingen framat. Vad vi idag
kallar hallbart kan vara praxis om ett par ar och sedan anses forlegat inom 10 ar. Det blir
darfor svarare och svarare att ligga i framkant av utvecklingen. Men, det ar viktigt for att
forsoka uppfylla de mal som kommunerna har stéllt upp for bl.a. energieffektivisering och
minskade vaxthusgasutslapp. Samtidigt ar en hallbar stad en mer attraktiv stad, vilket kan
bidra till att hdja kommuners status. De kommuner som verkligen satsar pa hallbarhet har
moijlighet att anvdanda detta for att marknadsféra sig sjdlva utat i syfte att locka naringsliv
och boende till kommunen. Hallbart byggande som forskningsomrade har vuxit atskilligt de
sista aren och kommer med stor sannolikhet fortsatta vdaxa de narmaste aren. De
kommuner som valjer att aktivt delta har mojlighet att bygga natverk mellan andra
kommuner, regioner, naringsliv och akademi, bade pa nationell-, och internationell niva.

For att kunna arbeta mot hallbart byggande kravs stor samverkan mellan olika sarintressen

och mellan de olika kommunala forvaltningarna. Den radande sektorsuppdelningen eller
stuproérspolitiken har dock varit och ar fortfarande ett stort hinder for hallbar utveckling.
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Dessutom kan uppdrag och krav pa kommuner i stor utstrackning vara direkt motstridiga
vilket visats i t.ex. utredningar fran SKL. En konsekvens av detta och den otydliga
definitionen av hallbarhets begreppet innebér att det ar svart att styra mot hallbart
byggande. Den sociala dimensionen av hallbart byggande anses ofta vara den som ar minst
konkretiserad och darfor svarast att styra mot (Mistra Urban Future, 2012). A andra sidan
ar mycket fa av de ekonomiska matt som anvands i samhéllsbyggnadssammanhang baserat
pa ett hallbart ekonomiskt synsatt.

Férutséttningar fér Sédertérnskommunerna

| inventeringen av Sédertornskommunernas dokument med krav for hallbart byggande,
uppgavs oversiktsplanen, riktlinjer, mal och budget samt detaljplaneprocessen ha en hog
styrande formaga. | 6versiktsplanen uttrycks kommunernas visioner och ambitioner snarare
an specifika krav. Dessa visioner och ambitioner kan dock anvandas i kommunens
planeringsunderlag s& att inriktningen far genomslag i detaljplaner m.m. Oversiktsplanen
spelar dven en viktig roll fér mellankommunal hdnsyn och kan darfér vara lamplig for att
visa pa mellankommunal samsyn kring till regional inriktning pa hallbart byggande.

Aven detaljplaner uppgavs vara viktiga och i hdg grad styrande. | detaljplanen &r dock
kommunernas majlighet att stilla direkta krav vad géller hallbarhetsaspekter begransad (se
diskussion ovan). Detaljplaneprocessen kan dock dnda spela en stor roll genom att den kan
anvandas for att hdja kunskapsnivan hos kommunens tjansteman saval som hos politiker
och byggherrar. Den informella styrmojligheten bor darfor inte underskattas. Dessutom kan
detaljplanen och i annu hogre grad detaljplaneprogram eller férdjupade 6versiktsplaner
anvandas for lokalisering av byggnader vilket kan paverka mikroklimat, naturtyper och
gronytefaktorer. Det har visat sig att den tidiga planprocessen har stor betydelse for
utformningen av detaljplanen (Mistra Urban Future, 2012). Att fa in ambitioner runt
hallbart byggande redan i de tidiga skedena, till exempel vid utformning av inriktningskartor
och avsiktsforklaringar kan darfor vara mycket betydelsefullt eftersom frihetsgraden for
forandringar da annu ar stor.

Resultatet av den hdr genomforda inventeringen, visar att ambitionerna mellan
kommunerna varierar. Den visar ocksa att det rader stor oenighet saval mellan
kommunerna som inom den enskilda kommunen kring vilka dokument som ar styrande.
Anledningen till detta kan vara flera. Kommunerna har olika férutsattningar vad géller
storlek, markagande, befolkningsprognoser, geografiskt lage, politisk vilja m.m. Detta i sig
behover inte innebara nagot hinder for att enas om gemensamma krav men tydliggor ett
behov av kommunikation inom och mellan kommunerna for att bli framgangsrika med att
ocksa genomféra sadana krav.

Gemensamma riktlinjer stéirker Sodertérnskommunerna
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Det finns inom Sodertérnkommunerna en 6nskan att skapa gemensamma riktlinjer i syfte
att 6ka kraven pa ett hallbart byggande. Det ar viktigt att gemensamma riktlinjer ar skarpa
och tydliga. Vi anser att den mest effektiva styrningen mot hallbart byggande kan uppnas
om kommunerna forfattar ett gemensamt dokument med riktlinjer som ocksa beslutas
politiskt och dar det tydligt kommuniceras att de ska anvandas i all byggnation inom
kommunerna. | linje med resonemanget i ovanstaende stycke ar det darfor viktigt med en
mellankommunal diskussion om hur detta ska géras som dven involverar den politiska
nivan.

En grundforutsattning for att bli framgangsrik med detta ar att hitta aspekter dar
forutsattningarna ar sa likartade som mojligt mellan kommunerna. En annan
grundforutsattning ar att inte i forsta utgavan av riktlinjerna valja alltfor hog niva, utan
istallet ha en gemensam basniva som man i varje kommun har mojlighet att 6verskrida (se
vidare nedan).

Olika omraden inom kommunerna pa Sodertorn ar sjalvklart olika attraktiva for byggherrar
och har ocksa olika markpriser. Nar samma krav stélls oavsett attraktivitet kan en
konsekvens bli att de mer attraktiva lagena far en storre konkurrensfordel an vad de redan
har. Detta forutsatter dock att byggherrarna betraktar kraven som kostnadsdrivande eller
pa annat satt forsvarande, vilket inte behover vara fallet, och vilket ocksa kan ga att beméta
i en livscykel- och kvalitetsdiskussion. Aven har dr det viktigt med en mellankommunal
diskussion om hur det gors i konkreta férhandlingssituationer med byggherren.

Stora delar av S6dertdrnskommunerna kommer att bli mer och mer attraktiva, da det rader
brist pa bostader i regionen och befolkningen védntas 6ka. Det ar da an viktigare att det
byggs langsiktigt och hallbart dven i de omraden som idag ar mindre attraktiva for att dessa
inte pa lang sikt ska tappa dn mer gentemot de mer attraktiva omradena. Det finns studier
som visar att det langsiktigt ar samhallsekonomiskt [6nsamt att bygga hallbart, inte minst
socialt hallbart, och i exemplet Gardssten (Lind & Lundstrom, 2008) har en studie visat en
samhallsekonomisk vinst pa 300 miljoner kronor for sociala atgéarder. Energibesparing och
minskad klimatpaverkan ar exempel pa ekologiska hallbarhetsaspekter som ar mycket
positivt for samhallsekonomin pa sikt. | flera fall har det visat sig att hallbart byggande dven
ar fastighetsekonomiskt lonsamt, t.ex. genom farre byggfel, 6kade forsaljningsvarden, lagre
driftskostnader mm. | omradet Masthusen i Malmo har man redan innan byggstart sparat
stora ekonomiska resurser som en féljd av hallbarhetsarbetet genom att det klargjorde hur
man kunde skapa mer klimatanpassad miljé och samtidigt spara stora summor pengar
genom en lokal hantering av rivningsavfall.

Vad dr rimligt att enas om?

Den absolut viktigaste forutsattningen for att kommuner ska kunna stélla krav pa hallbart
byggande ar att kommunen dger marken som ar tankt att bebyggas. De gemensamma
riktlinjer som foreslas i denna rapport ska darfor ses som forslag till krav da kommunen
dger marken men i de fall kommunen saknar radighet 6ver marken ska riktlinjerna ses som
rekommendationer.
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Det ar viktigt att fokusera pa de omraden, dar man tror sig kunna paverka mest, bade sa att
det gar att driva utvecklingen mot hallbarhet, och att det finns en gemensam politisk vilja.

Riktlinjerna bor vara sa pass kréavande att de innebér en forandring, samtidigt som de
forstas inte far utgéra en hamsko. Vara forslag har darfor balanserats mellan att vara
hardare an vad byggherrarna sager sig redan gora och samtidigt vara realistiska. Det &r
viktigt att de gemensamma riktlinjer som antas ar flexibla for framtiden eftersom krav och
mal hela tiden utvecklas. De bor skrivas pa ett sddant satt att de inte behdver uppdateras
varje ar. Ett enkelt satt att 16sa det ar att koppla riktlinjerna antingen till lagstiftning,
nationella mal eller &nnu hellre till certifieringssystem. Pa det viset uppdateras riktlinjerna i
takt med att lagstiftning eller certifieringssystem uppdateras.

Sadant som gar att kvantifiera och mata ter sig lattare att hitta gemensamma riktlinjer for
mellan flera kommuner an t ex sociala aspekter som ar mer komplexa. De senare kraver
darfor en vidare diskussion om hur krav kan stallas samt vilken variation i tolkning av kraven
som kan accepteras. Detta innebar dock inte att det ar omojligt att formulera gemensamma
riktlinjer, men diskussionen om vad de innebar och hur de ska tolkas kan behova férdjupas.
Riktlinjerna bor utformas som en gemensam lagstaniva for allt byggande, men givetvis inte
hindra kommuner eller byggherrar som vill ligga annu mer i framkant att géra det. En moijlig
vidareutveckling av riktlinjerna ar att jobba med olika “betygsnivaer” dar dock ingen niva
ska vara for lag.

For att verkligen lyckas implementera dessa krav ar det viktigt att arbeta med att forankra
dem bland saval politiker som tjansteman i de olika forvaltningarna. Det finns idag praxis
och rutiner for hur miljé- och hallbarhetsarbete bedrivs. Det ar viktigt att riktlinjernas status
blir tydliga sa att de genomsyrar alla forvaltningar, inte bara miljo- eller
samhallsbyggnadsférvaltningarna utan dven mark-/exploateringskontoren, liksom
socialférvaltning, tekniska kontor med flera. Styrningen ar idag bade formell och informell,
och manga beslut tas i forhandlingsdiskussioner mellan kommun och byggherre. Det &r
viktigt att dessa krav inte betraktas som forhandlingsbara, vare sig hos politiker eller hos
tjansteman. Det ar ocksa viktigt att utnyttja kommunens radighet optimalt, framfoér allt nar
man dger marken sjalv, men dven i dvrigt anvanda de instrument som finns, sasom rabatt
pa plan- och bygglovsavgift eller frivilliga avtal med byggherrar. Det senare géller inte minst
i de fall det handlar om ombyggnader och renoveringar, dar kommunens méjligheter att
stalla krav ar mer begransade. Har bor man adven se till att de kommunala bostadsbolagen
foregar med gott exempel.
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7. SLUTSATSER OCH FORSLAG PA FORTSATT ARBETE

Vi bedomer att det finns goda férutsattningar for Sédertérnskommunerna att anta
gemensamma riktlinjer med utgangspunkt i ett certifieringssystem. Detta framforallt for att
genom en riktlinje kunna fora in flera aspekter samtidigt och att man far riktlinjer som &r
framtagna av en utomstaende part och har stor acceptens och kdannedom i branschen. Att
anvanda Miljébyggnad ar lampligast eftersom det ar val anpassat till svenska
forutsattningar och i forhallande till flera andra certifieringssystem &r relativt enkelt och
billigt att anvanda. P& sa vis satter man riktlinjer inom omradena energi, material och
innemiljo. De flesta byggherrar &r bekanta med miljobyggnad. Nivan bor i princip vara guld,
men pa grund av att innemiljokriterierna kan vara svara att uppna och delvis motverka
andra krav kan det finnas skal att tolerera lagre niva dar. Eftersom den senaste versionen av
miljobyggnad skulle kunna gynna eluppvarmning foreslas en skdrpning av energikraven.
Vissa byggherrar anvander dock redan andra certifieringssystem och riktlinjerna bor darfor
inte lasas vid Miljobyggnad utan om det kan pavisas att ett annat certifieringssystem kan
uppna en motsvarande niva bor det accepteras.

Kompletterat med miljobyggnad har vi i forsta laget valt att dven foresla riktlinjer for
gronstruktur eftersom man dar har krav i flera kommuner. For 6vriga kravomraden
bedomer vi att forankringsarbete kvarstar (se nedan).

Férslag till gemensamma riktlinjer
For nybyggnad bor galla:

Certifieringssystem och energi
- Alla nyproducerade byggnader ska uppna kriterierna enligt Miljobyggnad (Sweden

green building council, 2012)eller motsvarande nivaer i ett vedertaget
certifieringssystem. For omradena energi och material ska niva guld uppnas for
saval ny- som ombyggnation. Fér omradet inomhusmiljoé ska niva silver uppnas.
Detta ar en grundniva. Vissa sarskilda krav stélls utdver detta:

O

- For energianvandning ska riktlinjerna vid nybyggnation av fler bostadshus dessutom
uppna kriterierna enligt svensk passivhusstandard. Det innebér enligt dagens
definition, (FEBY, 2012)):

Bostader

Icke eluppvarmd 50 kWh/m?” och &r
Eluppvarmd 25 kWh/m? och &r
Lokaler

Icke eluppvérmd 45 KWh/m® och ar
Eluppvarmd 25 kWh/m” och &r
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- Vid ombyggnation ska energianvandningen uppna Miljobyggnad, niva Guld eller
motsvarande niva i ett vedertaget certifieringssystem.

- Forval av energisystem i byggnader ska alltid livskostnadskalkyler (LCC) beaktas.

Gronstruktur
- Vid planering av nya bostadsomraden bor foljande rekommendationer ligga till grund

gallande gronomraden

o ett minst 2 hA stort gronomrade inom 300 meter (5 minuters promenad)
fran hemmet utan barriarer

o minst ett 20 hA stort gronomrade inom 2 km
o ett 100 hAstort grénomrade inom 5 km

Dessa riktlinjer bor galla som krav i samtliga nybyggnadsprojekt dar kommunen ager
marken samt som rekommendationer i de fall kommunen inte dger marken.

Férslag till fortsatt arbete

Det beddéms i framtiden finnas stor potential att komplettera dessa riktlinjer med
ytterligare omraden, men da detta kan kréva ett langre forankringsarbete har vi valt att inte
foresla det i nuldget.

Dels bedoms det finnas forutsattningar for att stalla krav inom social hallbarhet, men dessa
beddms krava ytterligare diskussion och férankringsarbete, vilket vi av erfarenhet fran flera
kommuner sett vara nddvandigt.

Dels finns det forfiningar och kompletteringar inom de befintliga kravomradena, t.ex. att
komplettera gronstrukturkraven med kvalitativa krav bade inom sociala kvaliteter
(lekméjligheter, tillgdnglighet mm) i parkmiljéerna och ekologiska kvaliteter i form av
biodiversitet, spridningskorridorer eller ekosystemtjanster. Kraven kan aven forfinas i form
av anpassningar till olika bebyggelsetyper, t.ex. bostad, kontor och handel (t.ex. dr en
sarskild manual for miljébyggnad handelslokaler pa vag att tas fram).

Dels finns det flera kravomraden som saknas i miljobyggnad men som finns inom andra
certifieringssystem, t.ex. BREEAM eller LEED (se tabell nedan):
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Tabell 6ver de aspekter som ingar i de storsta certifieringssystemen

BREEAM Green Miljo-
Europe LEED: NC Building byggnad
Energi X X X X
Material X X X
Innemiljé X X X
Vatten X X
Férvaltning X X
Byggavfall X X
Infrastruktur/ X X

Kommunikation

Ekologi & Plats X X
Féroreningar mark X

Process / X X
Innovation

| det fortsatta arbetet foreslas en utvidgad diskussion om i vilken man man kan utnyttja de
andra systemen (som finns bade for byggnader och for stadsdelar (samhallsplanering) for
att hitta gemensamma krav. Krav/rekommendation kan t.ex. stéllas pa
parkeringsnorm/bilpool i omraden storre dn en viss storlek. Nedan ges exempel pa kriterier
inom social hallbarhet och ekologi i systemet BREEAM communities som exempel pa
mojliga tillampningar:
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Place shaping 7: lokal demografi
- Att sakerstalla god tillgang till gronomraden for alla. Hur langt det ar till hogkvalitativa

grénomraden.

Socialaaspekter

Place shaping 8: affordable housing:

Att hindra sociala orattvisor och framja ett socialt inkluderande samhalle genom att
integrera ”AffordableHousing” i exploateringen, och utforma dem sa att de inte gar att
sarskilja fran 6vrig bebyggelse.

Place shaping 9: brottsférebyggande design:
Att identifiera och uppmuntra utformning som verkar brottsforebyggande och minskar
radslan for att utsattas for brott.

Place shaping 10: aktiva fasader
Att sdkerstélla att byggnadernas fasader uppmuntrar folk att ga pa trottoarerna och
darmed bidrar till ett aktivt stadsliv.

Community 1: tillgdnglighet:

Att skapa ett inkluderande samhélle genom att uppmuntra byggnader som ar tillgangliga
och latta att anpassa for att méta behov hos dagens och framtidens invanare.
Tillgangligheten for rorelsehindrade

Community 2: Samrad, inkluderande:

Att framja engagemang och medverkan fran samhallsinvanare i utformningen av omradet
for att sdkerstalla att deras behov, idéer och kunskap har tagits i beaktande for att 6ka
kvaliteten pa och acceptansen for exploateringen.

Community 3: Hallbar livsstil - anvindarhandbok:
Att uppmuntra och framja en hallbar livsstil genom hjalp till integration i det lokala
samhallet. Att det finns en brukarhandbok.

Community 4: gemensam forvaltning

Att sdkerstalla att gemensamma anlaggningar underhalls och att brukarna ar delaktiga i det.
Att det ar forberett for gemensamt underhall av t ex gronytor, dagvattenanlaggningar,
odlingslotter, gravatten-system, moétesplatser.

Ecology

Ecology 1: Kartlagg ekologiska varden (utférd av ekologisk expertis)

Ecology 2: Framtagande av en biodiversitetshandlingsplan for att bevara och utveckla den
biologiska mangfalden inom omradet

Ecology 3: Bevara och gynna inhemsk flora

Ecology 3: Bevara och utveckla spridningskorridorer
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Bilagal.

Energikrav

Inventering av S6dertérns-kommunernas kravstallning pa byggnaders energianvandning. Alla
virden &r angedda i kWh/m2 och ar.

Botkyrka Huddinge Nyndshamn Salem Sodertilje Tyreso BBR 2012 BBR 2009
ca 37% battre

Allmént Mindre an BBR 50 % béattre an BBR an BBR
Kommunala fastigheter Plusenergi eller passivhus** 30 % battre an BBR 2009
Eluppvarmd <55 25 27,5 31,5 36 55 45
Ej Eluppvarmd <80 45 40 70 65 80 100
Kommunalt bostadsbolag Plusenergi eller passivhus** 30 % battre an BBR 2009
Eluppvarmd 55 25 27,5 38,5 45 55 55
Ej Eluppvarmd 90 50 45 77 70 90 110
Kommunaldgd mark Plusenergi eller passivhus**
Eluppvarmda Bostader 55 25 27,5 45 55 55
Ej Eluppvdarmda Bostdder 90 50 45 70 90 110
Eluppvarmda lokaler 55 25 27,5 36 55 45
Ej eluppvarmda lokaler 80 45 40 65 80 100
Annat 30 % battre an BBR
Eluppvarmda Bostader 55 38,5 27,5 45 55 55
Ej Eluppvdrmda Bostdder 90 63 45 70 90 110
Eluppvarmda lokaler 55 38,5 27,5 36 55 45
Ej eluppvdarmda lokaler 80 56 40 65 80 100

** Enligt kraven for
passivhus skiljer sig
definitionen at vad géller
eluppvarmda hus mot BBR. |
Passivhus raknas alla slags
eluppvarmda system, inkl
varmepumpar, for
uppvarmning och
varmvatten oavsett
installerad effekt.
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Jamforelse mellan kommunernas kravstéllning pa byggnader vad géller klimatanpassning, framférallt

oversvamningsrisk.

Nykvarn Nyndashamn

Salem Sodertélje

Tyreso

Kalla:

Botkyrka Haninge
Klimatstrategi opP

Huddinge

oP Riktlinjer for hallbart byggande

i Nyndshamn (Finns dven som
separat PM tillhérande OP som
ar for beslut i KF efter
sommaren, samt i
Klimatstrategi- och Energiplan
som dr uppfér beslut i KF i juni)

op KROS och OP

Allmént

Klimat- och sarbarhetsanalys
kommer att géras i samband med
framagande av ny OP

Klimat- och sarbarhetsutredning gjord
under 2012 i samband med arbetet med
OP. I denna pekas riskomraden for
Oversvaningar, ras och skred ut. |
texten i OP s stér att sdrbara omraden
ska beaktas. Vianlaggning av
bebyggelse i dessa omraden ska
detaljplanerna visa pa |6sningar vad
galler ex dagvattenhantering och/eller
vilka lokaler som anvénds i
bottenvaningar etc.

Vid nybyggnation Hanvisar till att man i
detaljplaner tagit hansyn med
en 2 meters sdkerhetsmarginal
till golvniva jamfért med
nuvarande medelvattenstand i
havet. Begransningar bor goras
i detaljplaner

ska risken for
oversvamning
beaktas.

Ny Bebyggelse (Ostersjons
medelvattenniva

Ny Bebyggelse (Mélarens
medelvattenniva

Nybyggnation av viktiga
samhallsfunktioner (Ostersjons
medelvattenniva)

Nybyggnation av viktiga
samhillsfunktioner (Malarens

Ny bebyggelse ska ligga minst
3.0m éver Ostersjons
medelvattenniva. Undantag
kan ske om risken for
oGversvamningar pa annat satt
kan minimeras

Ny bebyggelse ska ligga minst
2.0 m dver Mélarens
medelvattenniva. Undantag
kan ske om risken for
Gversvamningar pa annat satt
kan minimeras.

Nybyggnation av viktiga
samhallsfunktioner ska ligga
minst 3.0 m 6ver Mélarens
medelvattennivd

Lagsta tillatna
grundlaggningsniva (for hus
géller grundsulan) &r 2 meter
Gver normalvattennivan for
ovrig bostadsbebyggelse.

Lagsta tilldtna
grundlaggningsniva (for hus

galler grundsulan) ar 2,5 meter

6ver normalvattennivan for
samhallsviktig verksamhet

Vid nyplanering av bostader
vid Tyresés kustlinje bor lagsta
niva péa fardigt Vid nyplanering
av bostader vid Tyresds
kustlinje bor lagsta niva pa
fardigt innergolv ligga pa minst
+2,0 meter. Detta geren
sdkerhetsniva pa 1,2 meter
Over hogsta hogvatten utifran
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Jamfoérelse mellan kommunernas kravstéllning pa byggnader vad géller klassning/certifiering, t.ex.

Miljobyggnad

Botkyrka Haninge Huddinge Nykvarn Nyndshamn Salem  Sodertdlje  Tyreso

Miljobyggnad Byggherren ska miljoklassa projektet Byggnaden/byggnaderna bor uppfylla kriterierna for

enligt nagot av de certifieringssystem som miljoklassningssystemet Miljébyggnad - niva guld

finns pa marknaden. eller motsvarande
Nirhet till natur/gréna omraden
Jamforelse mellan kommunernas kravstélining p& byggnader vad géller byggnaders nérhet
till natur eller grénomraden

Botkyrka Haninge Huddinge Nykvarn Nynashamn Salem Sodertilje Tyreso

Kalla [o]] OP och Agenda 21 Gronstrukturplan Riktlinjer fér hallbart Barnens narnatur

byggande i Nynashamn
(Aterfinns ursprungligen i
Lokala

Bostadsnira park/natur

Promenadomrade

Strévomrade

Grona strak

Rekreationsomrade

till skolor och f6

2 hainom 300 m utan barridrer
50 kvm/Igh

20 ha inom 500 meter

200 hainom 3 km

minst 20 m brett

Hogst 300 meter till mindre gronyta (minst Hogst 300 m utan att passera Nya bostadsomraden ska
0,1 ha) och hogst 800 meter till storre storre trafikerad gata vara beldagna hogst 300 m
gronyta (stérre an 5 ha) fran gron- eller parkomrade

Huddinges naturomraden bevaras men
forsiktig exploatering kan ske i
grénomraden i nara anslutning till
befintlig bebyggelse. Huddinge véarnar
naturreservaten, de gréna kilarna, sjéar
och vattendrag samt bevarar och utvecklar
hégkvalitativa parker och grénomraden.
Huddinge har vélkénda och tillgédngliga
grénomraden.

Minst 50 ha inom 2 km

Gronplan: Extra stor
forsiktighet vid atgarder i
naturmark.

Helst 300 m som mest
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vad giller social hallbarhet. (Detta &r avgrénsat till riktlinjer kring social hallbarhet som

Botkyrka Haninge Huddi Nykvarn  Nyndshamn Salem Sodertilje Tyreso
Botkyrkas riktlinjer for
Kallor boendeplanering 0P, Bostadsstrategi Inriktningsbeslut for OP 2030 OP OP oP
Fortatning | forsta hand ska bostader Framtida byggande skall i férsta hand ske inom eller i Alla bostéder ska lokaliserasi Nya bostader ska tillkomma framst Hogre och tatare bostadsbebyggelse
byggas i redan bebyggda direkt narhet till redan exploaterade markomraden omraden dar grundlaggande genom fortatning av Sodertalje stad  ska framst lokaliseras i centrala delar
omréden. | andra hand ska infrastruktur i form av gator, och titorterna pa y :Jarma,  av Nya adeni
bostader byggas i omraden kollektivtrafik, vatten och aviopp, H16 och MBInbo samt Ekeby-Tuna-  6vriga delar av kommunen ska noga
som kan omvandlas fran en redan finns eller samtliga kan Sandviken. Utspridd provas med hansyn till naromradets
tidigare anvandning till en ny, tillkomma. bostadsbebyggelse bor undvikas. karaktar.
t.ex. industriomraden.
Prioritera bostader i goda kollektivtrafiklagen, framférallti
relation till spartrafik. Bostadsstrategi s 5
Blandning Blanda bostader och Den regionala stadskérnan Haninge &r en central Huddinge efterstravar ett mer Omraden som planeras for Nar nya bostadsomraden planeras,

arbetsplatser

Personer med sarskilda
behov

Arbetsplatser

Service och handel

Vid nyp ska den

minst f&

for iskor, foretag och L

drivande kraft fér en langsiktig ekologisk, social och

hallbar i sodra Sto

Haninges centrala delar pulserar och r i stindig
utveckling. Manniskor méts i en ljus och levande stad och
kanner trygghet. Stadskarnan erbjuder boende, handel,
utbildning, arbete och fritid i en modern tat stadsmiljé.

I varje kommundel skall planeras for en varierad

med varierad

upplatelseformen i
stadsdelen prioriteras

Ska erbjuda funktionella
boenden fér personer med
sarskilda behov - i sma
enheter och integrerat med
svrig bostadsbebyggelse

valfriheten och minska segregationen

Ska om méjligt beframia att bostadsbehoven kan
a e som har sarskilda

ti for de

svérigheter att |6sa sina behov p& marknadens villkor.

levande samhille med goda
livsmiljser genom att blanda
bostader, arbetsplatser och
service samt genom att
komplettera kommunens
handelsomraden med bostader,
upplevelser och kultur.

Huddinges sammanhalining starks
genom fler métesplatser,
blandade upplatelseformer,
bostadstyper och funktioner samt
genom att omraden binds ihop.

bostader bér sa langt majligt
aven ha andra funktioner s3 som
arbetsplatser, service och kultur.

Det ska finnas ett varierat utbud
av bostader avseende storlek,
hustyp och upplatelseform inom
olika delar av kommunen.

Arbetsplatser och verksamheter
som inte &r stérande ska i forsta
hand lokaliseras till centrala
lagen och blandas med bostader,
service och kultur.

Verksamhetslokaler, framst i
markplan, ska finnas lings
centrala strak i orterna.

Service och handel ska lokaliseras
i tatorter med god
kollektivtrafikférssrining.

Ny bebyggelse ska verka for en allsidig
sammansittning av bostadstyper och

mer. Vid ny i
befintliga omraden ska méjligheten att
skapa ett allsidigt sammansatt
bostadsutbud beaktas.

Nya verksamhetsomraden ska ligga
néra kollektiva kommunikationer och
ges en god stadsmiljé med en
blandning av verksamheter,
tillverkning, forsaljning, upplevelser
och boende dar det ar lampligt.

eller fortatning sker, strévar
kommunen efter att komplettera med
sadan bebyggelse som saknas i
néromrédet. Bebyggelsen ska vara val
anpassad till omgivande bebyggelse.

Barns narnatur: N&r kommunen blir
alltmer tétbefolkad, ar det av stor vikt
att barnens méjlighet att vistas i
naturen tas tillvara i hog grad.
Tillganglighetsplan: Vid allt
byggande/planarbete ska
tillganglighetsperspektivet finnas
med.
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Bilaga 2.

EN KOMMUNAL UTBLICK

Danska ”Bygningsklasse 2020”

Danmark har man politiskt beslutat att energianvandningen i nyproduktion ska
reduceras med 65 % (Aton, 2012). Kraven fér maximalt tilldten primérenergi att
hojas stegvis aren 2010, 2015 och 2020 med hjalp av "energiklasser” som infors
som styrande byggregler. Den angivna "energiramen” ingar energi for
uppvarmning, kyla, varmvatten och fastighetsel. Det ingar dven ett
energiprestandatal som innebdar att fjarrvarme viktas med en energifaktor pa 0,6
och elenergi med en faktor pa 1,8. Detta gor att de danska energikraven inte ar
direkt jamforbara med svenska byggreglers energikrav som avser "levererad
energi”.

Tabell X: Dansk "energiram” som anger maximalt tilliten primar energianvandning for nu gillande
energikrav (BR10) fram till 2020. Detaljerade energikrav for U-varden, fonster och virmedtervinning kan
ge lagre energinivder dn denna energiram.

BR08 BR10 2015 2020
150 m2 smahus 85 63 37 20
1000 m2 72 54 31 20
flerbostadshus
1000 m2 kontorshus 97 73 42 25

I de danska energikraven ar ambitionsnivan hog och redan kraven for ar 2015
ligger i niva med de internationella passivhuskraven. Genom installation av
solceller ar kraven mojliga att genomféra, dock menas att betydande insatser
samtidigt maste laggas pa forskning och utbildning samt teknisk utveckling av
komponenter och system mm.

Stockholms stad

Stockholm stad har varit en av pionjarerna att driva pa hallbart byggande. De har under
aren, och har fortfarande parallella mal- respektive krav-inriktade program som riktar sig till
olika projekt eller geografiska omraden men ocksa dokument som ska/skulle vara
grundlaggande styrdokument for det egna eller allt byggande i kommunen.

Nagra exempel pa detta ar:
e Programmet for miljoanpassat byggande i Stockholms stad (populart kallat
"Myrboken” eller "Myran”) togs fram i mitten pa 90-talet och var avsett for
nybyggnad av bostadshus. Flera av kraven vallade het debatt. Programmet
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anvandes tidigare som villkor vid markanvisning (vissa baskrav kompletterades med
ambitioner fran byggherrens sida) och skrevs in i avtal mellan staden och
bostadsbolagen fran 1997-2006.

e Miljoprofilomradet Hammarby Sjostad fick ett eget miljoprogram eftersom
"Myrboken” dnnu inte fanns ens i utkastform. Programmet angav mal (olika nivaer
for olika malar) for ett flertal olika miljoomraden (nagra med sociala fértecken).
Programmet togs fram i ett mycket snabbt tempo pga av Stockholms stads ansékan
for OS 2004 och antogs av kommunfullmaktige 1996. | genomforandeavtal inskrevs
att byggherrarna ”ska strava efter att nd malen

e Norra Djurgardsstaden ar Stockholms senaste miljoprofilerade
stadsutvecklingsomrade. Exploateringsndmnden gavs i uppdrag att i samrad med
berérda namnder och bolag ta fram ett sarskilt miljoprogram fér omradet. Det
innehaller en rad olika malomraden varav nagra ar processrelaterade. |
Utbyggnadens senare etapper skrivs i genomforandeavtal in att programmet ska
foljas.

e Projekt Hallbara Jarva ar en del av Jarvalyftets upprustning av
miljonprogramsomradet. Sju hus med 350 ldgenheter renoveras energieffektivt av
Svenska Bostadder i dialog med de boende. De boende i Jarva far information och
utbildning om klimat- och miljéfragor. Arbetet sker enligt ett beslutat
atgardsprogram med olika specificerade insatsomraden:

Lardomar fran ovanstdende (och andra projekt utnyttjas nar Stockholm for narvarande
arbetar fram hur man allmant ska arbeta med att frdmja Hallbart byggande i sina plan- och
genomfoérandeprocesser.

Huvudman/main samt samarbeten inom och mellan kommuner
Stockholm har i dagslaget ingen samlad styrning av Hallbart byggande for all byggnation.
Det styrs istdllet av att man har antagit (eller arbetar efter) olika riktlinjer pa olika nivaer.

Stockholms stads olika styrdokument och program tas fram av stadens olika férvaltningar
och férankras i namnder, KS och KF.

Inom staden finns ett stadsmiljérad (leds av Stadsledningskontoret) som tar fram
inriktningsbeslut gillande samordning, évergripande mal for staden och tillser att det sker
en koppling till stadens integrerade ledningssystem (dar det finns bl.a. hdllbarhetsmal och
indikatorer). Genomforande ligger pa de olika forvaltningarna som ska bryta ned de
overgripande malen till sin egen verksamhet och tillse att de integreras i verksamheten.
De styrdokument och processer som i stérst man ar kopplade till Hallbart byggande ar:

e Stockholms stads Miljoprogram

e Detaljplanelaggning process

e Exploateringsavtal/Markanvisningsavtal
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Anvdndningsomrade; Nivd, mdlgrupper och koppling till lagreglerade processer
Staden har olika mal- och styrdokument som pa olika satt dr anpassade till olika nivaer.

Vad géller hallbart byggande styr man framférallt i genomférandeskedet (Detaljplanering —
exploatering) via en kombination av kommunikation, detaljplaneutformningar och
genomforandeavtal. Nar kommunen sjalv ar byggherre anvands upphandlingspolicys.

Utformning av programmen/arbetsprocesser

e Stockholms stads miljoprogram ar ett stadsévergripande styrdokument som bryter
ned kommunfullmé&ktiges verksamhetsomradesmal i uppféljbara delmal. |
programmet identifieras namnder och styrelser som har en nyckelroll i
genomfdrande- och eller uppféljningshdanseende.

Miljéprogrammet dr sedan 2008 integrerat i stadens system for ledning och
uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS. Integreringen innebar att
genomfdrande och uppfoljning av miljéprogrammets delmal sker i respektive
namnd- och styrelses verksamhetsplan. Namnd eller styrelse med utpekat ansvar
for ett delmal har ansvar for att i sin verksamhetsplan formulera ett lampligt
namndmal, samt indikatorer och/ eller aktiviteter som féljer upp delmalet i
miljoprogrammet.

Programmet galler fran 2012 till och med utgangen av 2015. Programmet omfattar
sex overgripande inriktningsmal (7 efter foreslagen komplettering med omradet
"Hallbar Stadsutveckling”) som knyter an till de nationella miljokvalitetsmalen.

Inriktningsmalen konkretiseras i sin tur genom delmal som beskriver hur enskilda,
eller flera ndmnder/ styrelser férvantas bidra till verksamhetsomradesmalet. Vilka
sakagare inom kommunen som berdérs pekas tydligt ut.

Varje delmal fortydligas dessutom under underrubriken “Delmalen innebar att....".
Skrivningarna i denna fortydligande del ar antingen kvalitativa eller kvantitativa och
ska hjalpa respektive berord namnd att ta fram atgarder och indikatorer.

e Stockholm stads detaljplaneprocess ;Stadsbyggnadskontoret verksamhet styrs
miljdmassigt pa overgripande niva genom stadens arliga budget och genom stadens
integrerade ledningssystem som ar kopplat till det nya Miljoprogrammet (och
viceversa). For ndrvarande pagar ett arbete att definiera och vidareutveckla
kontorets hallbarhetsarbete (forsta delresultat kommer, hésten 2012).

Pa konkret planeringsniva galler Miljobalken och dess forordningar samt relaterade
normer (vatten, luft). For att underlatta hanteringen av dessa i
planeringsprocesserna har man i vissa fragor tagit fram vagledningsmaterial (t ex
om Vattenkvalitetsnormers anvandning i detaljplanering) som bla ger forslag pa hur
planbestammelser kan anvandas.

Som stdd i detaljplaneringen anvands ocksa miljoférvaltningens hjalpreda
(framtagen for att styra framtagande av MKB i planprocessen) for att fa med viktiga
miljofragor
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e Stockholms stads Exploateringsavtalspolicy; Exploateringkontoret ansvarar for att
stadens overgripande policys (Miljoprogrammet) om hallbart byggande omsatts i
praktiken.

Genom erfarenheter fran bla Hammarby Sjéstad och Norra Djurgardsstaden
arbetar man pa att fa val fungerande genomférandeavtal (mark, resp
exploateringsavtal).

For byggande pa stadens mark géller idag energikravet pa 55 kWh/m2. En
handlingsplan for hur detta krav ska forverkligas pa basta satt ska tas upp den 24
maj 2012 i exploateringsnamnden

Kontoret ska ocksa stalla krav (mal i miljoprogrammet for 2012-2015) pa att
byggherrarna anvander verktyg for materialval (tex byggvarubedémningen, Basta,
Svanen). Kravet kommer att skrivas in direkt i exploateringsavtalen som en
paragraf.

For egna anlaggningsarbeten stéller kontoret (genom upphandling) ocksa miljokrav
pa anldggningsentreprendrer (ingar i de generella kraven pa entreprenadens
genomfdrande).

Aktualitet; revideringar och uppféljningar

Stockholms stad reviderar [6pande sina program och processer da det anses finnas behov
for detta.

Erfarenheter

Genom sitt mangariga arbete med olika styrningar mot miljéanpassat/hallbart byggande sa
finns manga erfarenheter. Dessa utnyttjas ndr man utformar sina nuvarande allmanna
styrverktyg.

Att det inte finns ett sammanhallet program for denna styrning utan ar uppdelat pa flera
olika dokument och processer kan vara en nackdel vad galler kommunikation av mal mm
men det interna samarbetet och styrningen mellan forvaltningarna har forbattrats genom
inrattande av stadsmiljoradet. Samtliga program férankras under framtagandet med
berorda forvaltningar, denna férankring blir allt battre vilket ger en tydligare malbild och
ansvarstagande for de olika forvaltningarna.

Kontakter

Ingmarie Ahlberg, Miljochef Exploateringskontoret, tel +46 8 508 264 54,
Ingmarie.ahlberg@stockholm.se

Michael Erman, Oversiktsplanerare pa Stadsbyggnadskontorets strategiska sektion, Telefon:
08 508 271 47 michael.erman@stockholm.se

Linda Persson, Stadsledningskontoret (SLK) (Miljéledningssystemet, gron tillvaxt och sociala
aspekter i stadens utveckling).

44(57)


mailto:Ingmarie.ahlberg@stockholm.se
mailto:michael.erman@stockholm.se

Forstudie — Gemensamma riktlinjer for byggande pa Sodertorn

Umed
Umea jobbar intensivt pa olika sdtt med att fa in Hallbarhetsfragor i kommunens alla delar
och anslot sig tidigt till tex Alborgkonventionen. Vad giller hallbarhetsarbete i stort finns i
huvudsak féljande mal och styrdokument:

- Miljomal for Umea kommun

- Folkhalsomal for Umea kommun
- Atgardsprogram for battre luft
- Handlingsplan for jamstalldhet

- Umea kommuns avsiktsforklaring for BioFuel Region

Man anvander sig ocksa av bla Livsmiljobokslut for att dels fa ett 6kat engagemang bland
alla forvaltningar och dels for att fa en mojlighet att se utvecklingen och prioritera

Umead kommun ser det som strategiskt och effektivt att lyfta kommunens Hallbara
utveckling genom ett ndra samarbete med néaringsliv och universitet samt
grannkommunerna. Dessutom ar detta ett led i tillvaxtarbetet och naringslivsstodet.

Ett exempel pa det ar "Hallbara Umearegionen” vars syfte ar att skapa ett gemensamt
regionalt ledningssystem for hallbar stads- och landsbygdsutveckling i en funktionell
arbetsmarknadsregion. Projektet sker i samverkan mellan Umea kommun och fem
kranskommuner.

Utformning av programmet

Som framgar av bakgrunden ovan har Umea inget sammanhallet program for att framja
Hallbart byggande utan man jobbar med flera parallella mal och styrdokument samt via
olika projekt. Dessutom jobbar man via regionala samarbeten ihop med naringsliv och
narliggande kommuner.

Grundpelarna i Umea kommuns styrning i plan och exploateringsprocesser ar
”Miljdmalsprogrammet” och ”Atgardsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser” som
beslutades 2009

| Miljomalsprogrammet tar man fram lokala mal for alla 16 av de nationella miljomalen.
Man lyfter samtidigt fram 3 profilomraden som ska vara sarskilt utmarkande for Umea
Kommun:

e En attraktiv boendemiljo

Umea ska vara en kommun dar medborgare och besdkare upplever boendet och
omgivningen som attraktiv och trivsam. Umea ska karaktariseras av att:

o Byggandet ar hallbart och kretsloppsanpassat
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http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/hallbarutveckling/miljomal.4.1821d6e811c67c7e795800018196.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/hallbarutveckling/folkhalsa.4.1f19cd52130398d83ff8000380.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplanering/hallbarutveckling/atgardsprogramforbattreluft.4.1821d6e811c67c7e795800029913.html
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o Staden ar tat och upplevs spdnnande med insprangda grénomraden och
vackra parker

o Tillgéngligheten till narliggande/bostadsnara/stadsnara naturomraden ar
hog.

e Ett energihushallande samhalle dar energianvandningen utgar fran fornybara
energikallor.
Umea ska bli ledande i omstéllningen till ett samhalle dar energianvandningen
utgar fran fornybara energikallor och ar 6ppen for nya losningar pa energiomradet
samt skapar forutsattningar for produktion av exempelvis biobranslen, vind och
solenergi. Kommunen ska sjalv vara en foregangare genom att bli fri fran fossila
branslen. Energihushallning &r en sjalvklarhet.

e Umeas goda dricksvatten
Umeas grundvattentillgdngar haller hog klass och vi har sarskilt goda
forutsattningar att leverera dricksvatten av hogsta kvalitet. Vi ska darfor skydda
vara tillgangar pa grundvatten och utveckla resursen i en varld dar tillgangen pa
rent dricksvatten blir allt samre. Dricksvatten som varumarke och resurs blir kant
for vara medborgare saval i Umed som i 6vriga landet.

Den andra av grundpelarna i det nuvarande arbetet med Hallbart byggande &r ”Atgardsplan
for minskade utslapp av vaxthusgaser” som beslutades 2009. Den innehaller féljande
huvudmalomraden (och som samtliga har mal och atgarder som styr mot Hallbart
byggande):

e Fastighetsbestand

o Befintligt fastighetsbestand
o Nybyggnad
e Energiframstallning
e Transporter
o Cykel och gang
o Motorfordonstrafik
o Kollektivtrafik
o Avfall
e Upphandling

e Kommunikation
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e Planering

e Klimatanpassning

Information
Umea kommun anvander framférallt féljande program (kan laddas ned genom att klicka)
for att styra mot hallbart byggande:

e Miljomal fér Umea kommun

e Folkhalsomal for Umea kommun

e Atgirdsprogram for battre luft

e Handlingsplan for jamstalldhet

e Umead kommuns avsiktsforklaring for BioFuel Region

e Atgirdsplan for minskade utslapp av vixthusgaser

Regionala samarbeten — program och styrmodeller

| detta kapitel foljer korta beskrivningar av féljande regionala/kommundvergripande
samarbeten:

1. Umea-regionen; Hallbart byggande i Kallt klimat
2. Jonkopingsregionen

3. Malmo-Lund; Miljéprogram SYD

Umea-regionen; Hallbart byggande i kallt klimat

Detta natverk visar pa ett annat satt for kommuner att styra mot Hallbart byggande &n via
krav i kommunens egna processer och dar man gor gemensam sak med andra kommunala
malsattningar, i detta fall naringslivsutveckling och utveckling av ett regionalt
kompetenscentrum/FoU.

Initiativet till detta “Hdllbart byggande i kallt klimat” kom fran privata sektorn, men Umead
kommun steg in och koordinerade inledningsvis ndtverket, da det var svart att koordinera
sig mellan olika privata aktérer.

Numera bekostar nétverket samlat koordineringen men Umeda kommuns byggnadsndmnds
presidium (Asa Ogren (S) och Ulrik Berg (M)) sitter bdda med i Nétverkets

styrgrupp. Kommunens tjéinstemdn deltar ocksad i ndtverkets aktiviteter for att bade delge
kunskap och att léra.
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”Ar 2020 ska Umedregionen vara varldsledande i héllbart byggande och férvaltande i kallt
klimat” ar den gemensam vision som natverkets alla medlemmar (ca 60 st) stallt sig bakom.
Forutom visionen ar energidirektivet som beslutades i EU den 23 april 2009 en stor drivkraft
for natverket.

Natverket bestar av féretag och organisationer i hela bygg- och férvaltningskedjan som
tillsammans ska bygga upp kunskap i byggbranschen om hallbart byggande, tillsammans
bildar de en helhet och en samlad kraft.

Alla medlemmar avger en avsiktsforklaring som utgangspunkt for sitt eget arbete. Dessa
kan ses som moraliska kontrakt och laggs ut publikt (se
http.//www.hallbarahus.se/medlemmar.4.6e57361b12e52ec49d48000313.html ).
Avsiktsforklaringarna tydliggdér medlemmens syfte med medverkan samt vad man kan bidra
med och sina forvantningar pa natverket :

Utgangspunkten for natverket ar att nyckeln till framgang att borja samverka kring
gemensamma mal och visioner for att gemensamt hoja kunskap, utveckla konkreta tekniska
samarbeten och att underlatta planering och genomféranden via samsyn. Genom
gransoverskridande pilotprojekt, utbildningar, forskning och utvarderingsprojekt,
seminarier och informationsinsatser vill ndtverket skapa handling!

Det handlar ocksa om att skapa en marknad for hallbara hus, bidra till en snabbare
omstallning till ny teknik och skapa handling i bygg- och férvaltningskedjans alla lankar —
fran planering hos till exempel kommunen och byggfasen hos entreprenérerna till
marknaden, det vill sdga framtidens huskdpare och hyresgéaster. Detta ska natverket gora
genom verktygen utbildning, utvardering och kommunikation..

Det finns ingen graddfil i planprocesser eller andra formella fordelar for Byggherrar eller
leverantorer i natverket for byggherrar, utan det ar just bara ett "natverk” for
erfarenhetsutbyte och eventuella projektsamarbeten.

Kedjan - Alla lankar dr med - byggbranschen ar traditionell och de olika lankarna i
byggkedjan arbetar ofta med att optimera sina egna processer. Genom representation fran
alla lankar kommer samarbetet i branschen att 6ka och natverkets medlemmar far battre
effekt av sina insatser.
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Ndtverket utnyttjar befintliga projekt for gemensamt ldrande. Ett exempel pd detta dr att
pilotprojektet “Héllbara Alidhem” (som fn dr det storsta pilotprojektet om Héllbart
byggande i Umed-regionen) I6pande dterrapporteras till Nétverket. Det gdller bade sddant
som varit framgdngsrikt, och sGdant som varit problematiskt.

Kontakt
Christer Johansson (EsamAB) , koordinator fér nitverket; 070-258 23 73, christer@esam.se

Jonko6pingsregionen

Jonkopings kommun haller just nu pa att slutféra arbetet med ett miljoprogram for
byggnader, som omfattar miljokrav pa byggnadens utformning. Det ska ses som ett av flera
verktyg for att astadkomma ett hallbart byggande. Miljéprogram fér byggnader ar
resultatet av ett samverkansprojekt mellan Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an, Tekniska
Hogskolan i Jonkoping, Jonkdpings kommun, Vaggeryds kommun, Vetlanda kommun,
Varnamo kommun, Finnvedsbostader, och Fastighets AB Linden. Projektet bedrevs i form
av en seminarieserie och utgangspunkten for arbetet var att utarbeta gemensamma krav
som kan tillampas i samtliga deltagande kommuner i lanet. Beslut om vilka kravnivaer som
ska anvandas fattas dock i varje enskild kommun. Program for hallbar utveckling - miljo.
Forslaget ligger ocksa i linje med EU:s krav pa att all nyproduktion ska vara “nara
nollenergibyggnader” (NNE-byggnader) senast 2020

Jonkoping bygger i allt vasentligt sina krav pa det svenska certifieringssystemet

"Miljébyggnad”, version 2012. Foljande miljokrav for byggnader galler fran och med den 1
januari 2013:
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| Jonkopings kommun ska ny byggnad samt storre ombyggnad tredjepartscertifieras som
Miljébyggnad (Bedomningskriterier for nyproducerade byggnader)1 enligt silver- eller
guldniva eller motsvarande. Val av certifieringsniva faststalls i varje enskilt fall.

Huvudprincipen ar att kraven ska tillampas som krav vid nybyggnad och stérre ombyggnad
betraffande kommunal verksamhet/byggnad/ mark medan de utgér rekommendationer for
ovriga byggnader. Med rekommendation avses att kommunen genom information och
dialog med byggherren ska bidra till att sa stor andel som majligt av byggandet i kommunen
sker i enlighet med miljokraven.

For att tydliggéra ambitionsnivaer betraffande miljdanpassat byggande inom kommunen
ska Jonkopings kommun publicera ett uppfdljningsverktyg pa webben. | detta ska redovisas
andel byggprojekt (nybyggnad/ombyggnad) med

e miljébyggnad — guld*

¢ miljébyggnad - silver*
e Ovriga miljocertifieringar
e oklassade.

*Inom dessa kategorier redovisas vilka som dven uppfyller géllande tillaggskrav

Byggherren ska dven ges mojlighet att presentera respektive projekt ndrmare genom en
lank till ytterligare information. Kommunen kan beakta resultaten av uppféljningen vid
tilldelning av kommunal mark.

Lokal anpassning av energikraven

Kommunen har bedémt att de viktigaste parametrarna vid miljovardering av
energianvandning i en byggnad ar resurseffektivitet och klimatpaverkan. Klimatpaverkan till
foljd av energianvandning ar i manga fall komplicerad att berdkna och forutse. Darfor
begrdnsas resonemanget har till resurseffektivitet/energianviandning. Féljande tre
utgangspunkter ar angeldgna nar krav pa energianvandning formuleras:

1. Byggnaden ska vara energieffektiv med sma véirmeférluster oavsett energiférsérjning
d.v.s. samma nettoenergi, se figur 1. Man ska alltsa under byggnadens livsléingd kunna byta
energiférsérjning utan omfattande atgdrder i byggnaden.

2. Kriterierna ska sa langt som mdjligt vara teknikneutrala, d.v.s. samma byggnad ska
kunna uppfylla energikraven oavsett om t.ex. virmepump, solceller, fjérrvirme,
biobrdnslepanna eller solvérme vdljs.

3. En lag drsenergianvéndning ska dstadkommas utifran en évergripande systemsyn d.v.s.
den specifika energianvéndningen ska pad limpligt sétt ta hdnsyn till
primdrenergianvéndningen.
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De faktiska konsekvenserna av att styra mot detta dr att man noterat att den senaste
versionen av milijébyggnad “favoriserar” virmepump: man har ldgre krav fér eluppvidrmda
hus dn i BBR och sannolikt ndranolldirektivet. Detta har lett till att man skdrper kraven fér
eluppvirmning fran 52 resp 60 kWh/m2 for silver/quld till 41/36 kWh/m2.

Kontakt
Anneli Wiklund, Miljéstrateg, Jonkopings kommun, 036-10 56 00,

Malmo - Lund; Miljobyggprogram SYD

Bakgrund

Malmo har mangarig erfarenhet av att styra mot mer Hallbart byggande. Exempel pa detta
ar Vastra hamnen dar man i det sk BoO1l-omradet (se
blahttp://www.ekostaden.com/)sj6satte ett styrande miljéprogram som var integrerat i
plan- och exploateringsprocesserna. Malmo har ocksa jobbat med Hallbar ombyggnation
och stadsutveckling genom program aven i tex Ekostadsdelen Augustenborg (se
blahttp://www.ekostaden.com/).

Aven Lund har arbetat med att stédja hallbart byggande och gjorde redan under 90-talet
tex miljdinriktade markanvisningstavlingar, en metod man har fortsatt med (se tex
www.lund.se/sodrarabylund/tavling). Kommunen har ocksa arbetat med olika typer av
program.

Huvudman/méin samt samarbeten inom och mellan kommuner

Miliébyggprogram SYD har tagits fram genom ett samarbete mellan Malmo stad, Lunds
kommun och Lunds universitet. Det ersatter Malmo stads och Lunds kommuns tidigare
program for ekologiskt hallbart byggande och galler fran och med antagandedatum i
respektive kommun (Kommunfullmaktigebeslut i Lund 2009-08-27 och i Malmé 2009-10-
21).

Helsingborgs stad ar pa gang att bli medlem i samarbetet, avtalsframtagande mm kring
detta pagar. De har dock redan bérjat skriva in programmet i markavtal.

Anvéndningsomrdde; Nivd, mdlgrupper och koppling till lagreglerade processer

Programmet anvinds pa genomférandeniva (dvs Exploaterings/Detaljplaneniva) och endast
for nybyggnation.

Programmet vander sig i forsta hand till
e byggherrar som vill bygga pa kommunal mark (kopt eller hyrd).

Dessutom tillampas det
e Da kommunen &r byggherre (som radgivande program, ej via avtal)

Utover detta
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e 53 star det fritt for alla, dvs de Byggherrar som bygger pa egen mark, att ta del av
och félja riktlinjer i programmet. | detta fall bistar inte kommunerna med stéd eller
tillgang till Miljdprogram Syds projektplats, detta av kostnads- och resursskal.

Programmet &r fristaende och ej kopplat till, men samverkar, med lagstadgade processer
sasom tex framtagande av detaljplaner. Om programmet, trots avtal, inte foljs sa innebar
det inte att kommunen kan végra tex bygglov med detta som grund.

Programmet fors in i de beslut och avtal som tecknas mellan parterna i samband med
markanvisningar eller andra typer av avtal (OBS! ej i exploateringsavtal). Avtalen ar
(civil)rattsligt bindande, dock anvander man (hittills) inga viten eller dylikt for att tillse att
de delar som galler programmet foljs.

Det ar upp till varje kommun att sjalv avgora hur det tillampas i processerna. Tex sa skriver
Malmaé in att programmet ska foljas i Detaljplanens genomférandebeskrivning, Lund har
ingen sadan hanvisning utan anvinder enbart avtal.

Utformning av programmet

| programmet foreslas olika konkreta atgarder for ett hallbart byggande och fokuserar
initialt pa for narvarande fyrakdrnomraden for ett ekologiskt hallbart byggande:
e Energi

e Innemiljo - hdlsa och komfort
e Fuktskydd
e Urban biologisk mangfald

Dessa kdrnomraden delas i sin tur in i tre olika klasser:
e A (basta alternativ)

e B (braval)
e (C(basniva)

Man avser att fora till fler kdrnomraden successivt, tex. Ljudmiljé och Materialval.

Aktualitet; revideringar och uppféljningar

Programmet uppdateras vid behov for att folja forandrad lagstiftning. Ambitionen ar ocksa
att vara i fas med den pagaende utvecklingen av hallbart byggande.

Aven utvirderingar (med paféljande revidering) avsesgenomféras kontinuerligt, bland

annat hur anvandarna ser pa programmet och dess utformning och pa vilken effekt det har.
Aven detta blir en grund fér kommande revideringar.
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Tillimpning av programmet
Programmet anvands (se ovan) for externa byggherrar som bygger pa kommunalt 4gd mark
(markanvisningar etc) respektive da kommunen sjalv ar byggherre.

For att bygga pa kommunal mark krévs att minst klass C uppfylls inom samtliga
kdrnomraden (se nedan). Byggherren kan dessutom sjalv valja klass A och B for de omraden
den 6nskar.

Kommunen har ocksa mojlighet att krava klass A eller B (detta har annu ej skett) for att lyfta
hallbarhetsprofilen vid exploatering av specifika omraden.

Samtliga klasser i programmet innebéar hardare krav &n Boverkets Byggregler (BBR). Oavsett
vad som star i programmet ska BBR alltid uppfyllas.

Arbetsgangen ar att man vid markanvisning etc infor byggnation (pa av kommunen
sedvanligt satt) kopplar en Ambitionsniva( eg flera - en for varje sk kiarnomrade) till avtalet.
Nivan valjs av Byggherren. En grafisk Ambitionsros tas fram for att detta latt ska kunna
kommuniceras

Infor slutbevis i samband med slutsamrad dvs fore det att byggnaden tas i bruk rapporterar
byggherren via en projektplats in specificerad information om de faktiskt uppnadda
resultaten. Darefter tas ett Resultatprotokoll respektive en Resultatros fram.

Andra aret (senast 24 manader) efter det att byggnaden tagits i bruk rapporterar
byggherren rapporterar driftdata via projektplatsen. Denna driftrapport ar sedan underlag
till att faststalla de faktiskt uppnadda miljoklasserna for respektive kirnomrade. Resultatet
askadliggors i form av en Driftros som utgor en komplettering av den féregaende
Resultatrosen som laggs ut offentligt pa Miljoprogram Syds hemsida

Uppfoljning och kontroll gors genom verifiering i stickprovsundersékningar och
utvarderingar. | avtalet som tecknats har Byggherren godkant att kommunen far géra
stickprovskontroller.

Avsikten ar att dessa kontroller samt uppféljningar och utvarderingar av programmet ska
genomforas i samarbete med Lunds universitet och Malmo hogskola.

Stod och incitament

Projektplats: Byggherren far tillgang till en projektplats som ger lattillganglig information
om programmets olika delar och vardering av olika atgarder, Projektplatsen underlattar
ocksa arbetet med rapportering och ger mojlighet att enkelt folja sitt projekt och se vilka
resultat som uppnatts (efter det att kommunen granskat inlamnat material och utvarderat
projektet).
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. Seminarier: Kommunerna kommer I6pande att erbjuda seminarier kring
hallbart byggande som ett stdd for byggherrarna. Déar visas goda exempel upp och
byggsektorn far mojlighet att visa och dela erfarenheter av olika I6sningar.

. Goda exempel och Good-will/marknadsféring: Exempel pa goda resultat
valjs ut av kommunerna for att ge incitament for byggherrar och for att inspirera till fortsatt
utveckling av miljéanpassat byggande.

° Byggherrarna till de valda goda exemplen ges mojlighet att pa presentera
sina byggnader och resultat i en kort sammanstallning, gdrna med illustrationer och bilder
pa Miljobyggprogram SYDs hemsida, detta.

. Urvalet gors utifran en vardering av hur byggherrarna lyckats. Det innebar att
tex de som gjort bra ifran sig (fokus niva A och B) ELLER de som uppnatt hogre resultat an
ursprunglig ambition ELLER de som natt bra resultat pa tex C-niva trots att
forutsattningarna varit extra besvarliga.

° OM byggherren inte lever upp till ambitionerna: ar tanken att kommunerna
ska beakta resultaten vid markanvisningar etc for kommande projekt pa kommunal mark.
Utéver detta s anvinds inga viten eller dylika straffliknande instrument, programmet
bygger i huvudsak pa "mordtter”.

Strategiska vigval

e Kommunerna har medvetet valt att utforma programmet som en parallell process
till lagstadgade planerings och exploateringsprocesser.

e Programmet riktar sig bara till de som bygger pa kommunalt d4gd mark, detta
eftersom det &r svarare att stalla krav pa de som bygger pa egen mark. Dessa
senare far dock garna utnyttja programmet i sin egen verksamhet men far for
narvarande, inget Ovrigt stod (kan kanske dndras i framtiden beroende pa politiska
beslut, kravs da extra tilldelning av resurser).

e Den kommunala likstalldhetsprincipen moéts genom att alla som avser bygga pa
kommunens mark ska folja samma krav.

e Grunden fér programmet dr “morotter” och avtalen bygger pa gemensamma
overenskommelser.

e De tecknade avtalen ar civilrattsligt bindande men man utnyttjar (hittintills) inte
nagra viten eller motsvarande. Avsteg fran avtalen medfor inte att kommunen kan
neka framtagande av detaljplan, givande av bygglov etc.

e Da programmet har byggts upp har man tittat pa andra program och till viss del
dven byggindustrins egna certifieringssystem. Aspekter och satt att stalla krav fran
dessa har anvants da man ansett det vara bra och majligt. Alla krav etc arbetas
fram av projektgrupper (olika fér olika kirnomraden) med experter fran kommunen
samt Lunds Universitet. Krav mm har diskuterats med representanter fran
byggsidan innan de har beslutats.

e Anviandning av byggcertifieringsystem e dyl har ej anvédnts som krav i programmet,
bla for att systemen kostar pengar for byggherren och for att det ar svart att enkelt
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fa en bra forstaelse och jamforbarhet mellan de manga olika systemen. Dessa
utvecklas dessutom kontinuerligt och finns ibland i olika nationella varianter.

De uppgifter som byggherren ska lamna ska vara enkla att redovisa och félja upp.
Utgangspunkten ar att det ska vara dokumentbaserat och med en blandning av
egna redovisningar(utifran ”checklistor”) och verifieringsdokument (tex protokoll
fran lufttathetsmatning) som starker att de gjort de matningar etc som kravs.
Beroende pa vald klass ar det olika manga uppgifter som ska lamnas

Erfarenheter

Byggherrar trycker p& for att fa vara med!! och utnyttja programmet. Aven sddana
byggherrar som ej bygger pa kommunalt mark vill anvdnda programmet.

Viktigt med politisk forankring. Alla dndringar, dven de som utgdor anpassningar till
géllande lag, maste beslutas av kommunfullmaktige efter att ha behandlats av
berérda ndamnder. Detta innebar att mycket, men val anvand, tid maste avsattas for
att informera politiker om kraven och deras utformningar.

De dverenskommelser som tecknas mellan de kommuner som vill samverka om ett
program ar det viktigt att besluts-, ansvarsférdelning samt resurstilldelning ar
tydliga.

For att vara gallande sa kravs for Miljoprogram SYD idag godkdnnande i 2
kommuner (snart 3). Detta &r tids och resurskravande och maste synkroniseras. Det
ar INTE bra om det finns flera géllande versioner (tex att 1 kommun inte fattat
beslut om en uppdaterad version.

Vad géller arbetet med det gemensamma programmet sa ser man darfor att det
bor vara MAX 3 kommuner som tar fram krav och revideringar och fattar beslut i KF
om detta.

Daremot ar det en klar fordel (och ett maste) att samtliga kommuner som vill
medverka i arbetet staller expertis och andra resurser till hjalp for att fa ett
program som passar alla olika typer av forutsattningar.

Programmets processer bor ocksa utformas med en blandning av gemensamma
och egna ansvar. Tex sa bor varje kommun sjalva félja upp projekten inom den egna
kommunen och ansvara for nivan for detta.

Det kravs ibland en viss del paminnelser (tjat) for att fa byggherrar att Iamna in
redovisningar och underlag. Delvis beror detta pa att byggherren inte sjalv byggt
upp tillracklig egen kunskap. | version 2 av programmet under framskrivning for
beslut ) har man darfér 6kat kraven pa byggherren och att de har egen
expertkunskap. Detta ar positivt for saval kommunen, byggherren som for
slutresultatet.

Uppfoljning av programmets genomslag det har fatt pa standardniva for
nybyggnationer i de medverkande kommunerna har annu ej gjorts. Ska goras i
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samarbete med Lunds Universitet nar val de forsta resultaten fran projekt borjar
komma in. Dock marks tydlig i dialog med byggherrar att de ar intresserade av
programmet och att de vill lara av varandra for att lyfta sig.

e Enviktig utgangspunkt i arbetet med program av detta slag ar att byggherrar startar
fran olika nivaer och utgangspunkter och man inte kan rdkna med att byggherren
gor sa mycket battre fran sig nar programmet anvands forsta gangen, men i
efterfoljande projekt har man tagit till sig lardomar och lyckas battre.

Ovrigt
e Sociala hallbarhetsaspekter finns inte med i programmet som egen del och det

finns inga planer pa detta. Daremot kommer de delvis in i nuvarande och
tillkommande "kdarnomraden”. Tex finns (eller kommer finnas med) sociala aspekter
med i programmet genom omradena urban biologisk mangfald, luft- och bullerkrav
samt kraven for ljusmiljé och innemiljo. Dessutom kan Bygga Bo-dialoger!
genomforas som komplement till Miljoprogram SYD och darmed skdrpa demokrati
och fa med boendeaspekter battre.

e Detsamma géller ekonomiska hallbarhetsaspekter, finns ej som egen del och finns
inga planer att dndra detta En del som man funderar att titta pa ar hur mycket
dyrare det ar att folja programmet och hur det paverkar boendekostnader. Har ar
det sannolikt lattare

e Byggskedet jobbar man ej heller med specifikt i programmet dven om det finns
funderingar pa detta. | de tillkommans kdarnomradet Resurshantering och Material
kommer dock delar av byggskedet beroras, vad géller atervinning av material.

Information

Information och program finns pa hemsidan www.miljobyggprogramsyd.se/.

Programmet (fn versionl) kan laddas ned pa
http://web.lund.se/upload/Stadsbyggnadskontoret/miljébyggprogram/bilder/Framsida%20
Miljobyggprogram%20remissutgava.jpg

En remissversion av en komplettering av programmet gallande buller kan laddas ned pa
http://web.lund.se/upload/Stadsbyggnadskontoret/milj%C3%B6byggprogram/pdf-
er/F%C3%B6rslag%20nya%20k%C3%A4rnomr%C3%A5den%20Trafikbuller%200ch%20Akust
ik%2020101118.pdf

Version 2 av programmet dr under framtagande och beslutas troligen under hosten.

Kontakter

e Helen Wiklund (fn féréldraledig), Miljobyggsamordnare, stadsbyggnadskontoret
Telefon: 046 - 35 53 31, e-post: helen.wiklund@lund.se

'l en sadan dialog kan eventuellt ocksa fragor som handlar om att stodja lokalsamhallet utveckling
genom att anvanda lokal arbetskraft, inrdttande av arbetstraningsprogram etc genomféras
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Johanna Edberg, miljohandlaggare, stadsbyggnadskontoret,, Telefon: 046-35 55 10
e-post: johanna.edberg@lund.se’

Charlotte Fingal, Miljdsamordnare och programsamordnare, stadsbyggnadskontoret
Telefon: 040 - 34 24 76, e-post: charlotte.fingal@malmo.se
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